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Ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

REPRESENTANTE: AFISCO - ASSOCIAQAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DE CASCAVEL/PR
REPRESENTADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA TRIBUTARIA. FONTE 510
— TAXAS DECORRENTES DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
COMPATIBILIDADE MATERIAL DA DESPESA. FUNDAMENTACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ESTIMATIVA DE 685 HORAS TECNICAS
SEM MEMORIA DE CALCULO. PESQUISA DE PRECOS RESTRITA A
CONTRATACOES DA PROPRIA EMPRESA. CONTROLE JURIDICO
PREVENTIVO. CONSULTORIA JURIDICA DISFARGCADA. ART. 74, lll, "c", DA
LEI N° 14.133/2021. POSSIVEIS IRREGULARIDADES.

REPRESENTACAO, com fundamento no art. 70 da Constituicdo Federal, na Lei
n°® 14.133/2021, na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana e

na legislacéo aplicavel

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DE CASCAVEL/PR - AFISCO, pessoa juridica
de direito privado, regularmente constituida, com sede no Municipio de
Cascavel/PR, neste ato representada por seu Presidente, vem, respeitosamente,

a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar a presente
REPRESENTAGAO

para fins de apuracdo da regularidade da
Inexigibilidade n°® 89/2025, instaurada pelo Municipio de Cascavel/PR, cujo
objeto consiste na contratagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria tributaria e diagndstico da gestéao tributaria municipal, ao custo anual

de R$ 120.000,00, com possibilidade de prorrogagéo contratual.
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I DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE INSTITUCIONAL

A AFISCO é entidade representativa dos Auditores Fiscais Municipais de
Cascavel, servidores publicos efetivos investidos mediante concurso publico e
integrantes da Administragdo Tributaria municipal, atividade reconhecida
constitucionalmente como essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do

art. 37, inciso XXIl, da Constituicao Federal.

Nos termos de seu estatuto social, compete a entidade zelar pela
observancia da legalidade administrativa, pela adequada estruturagcdo da
Administracdo Tributaria e pela correta aplicagdo de recursos publicos

vinculados as atividades fiscais e arrecadatorias.

A iniciativa ora apresentada nao possui natureza corporativa ou
reivindicatéria. Trata-se de atuacio institucional voltada a preservagdo da
legalidade, da economicidade e da integridade do sistema de gestao tributaria

municipal, especialmente quando envolvida a utilizagdo de receitas vinculadas.

A contratacdo objeto da Inexigibilidade n° 89/2025 foi amplamente
divulgada em veiculo de comunicacgao local, ocasido em que foram veiculadas
manifestacdes publicas acerca da necessidade da consultoria e da estrutura
técnica da Administragdo Tributaria municipal. A matéria jornalistica “O Elo de

R$ 120 Mil: Prefeitura e Univel na Mira” encontra-se disponivel em:

https://noticiascascavel.com.br/a-reforma-da-amizade-como-uma-

consultoria-de-r-120-mil-escancara-as-mentiras-de-campanha-e-os-lacos-entre-

a-prefeitura-e-a-univel/

Considerando a repercussdo publica do tema e sua relevancia
institucional — por envolver organizagao da gestao tributaria e destinacao de
receita vinculada — a entidade, no exercicio de seu dever civico e institucional,

entendeu pertinente submeter os fatos ao exame do controle externo.


https://noticiascascavel.com.br/a-reforma-da-amizade-como-uma-consultoria-de-r-120-mil-escancara-as-mentiras-de-campanha-e-os-lacos-entre-a-prefeitura-e-a-univel/
https://noticiascascavel.com.br/a-reforma-da-amizade-como-uma-consultoria-de-r-120-mil-escancara-as-mentiras-de-campanha-e-os-lacos-entre-a-prefeitura-e-a-univel/
https://noticiascascavel.com.br/a-reforma-da-amizade-como-uma-consultoria-de-r-120-mil-escancara-as-mentiras-de-campanha-e-os-lacos-entre-a-prefeitura-e-a-univel/
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Il DELIMITAGAO DO OBJETO DA REPRESENTAGAO

A presente representacdo tem por objeto a analise da regularidade
juridica, orcamentaria e financeira do procedimento de Inexigibilidade n°
89/2025, instaurado no ambito do processo administrativo n°® 154694/2025, que
culminou na contratagdo da empresa HS Treinamentos Ltda. — ME (Instituto
Paranaense de Direito Municipal — IPDM), ao custo anual estimado de R$

120.000,00, admitida a possibilidade de prorrogagao contratual.

Conforme descrito nos autos administrativos, o objeto contratado consiste
na prestacao de servicos técnicos especializados de consultoria tributaria e
diagndstico da gestdo tributaria municipal, com a finalidade declarada de
promover a adequac¢ado do Municipio as mudancas introduzidas pela Reforma

Tributaria, revisar a legislagao local e modernizar os processos de arrecadagao.

A despesa correspondente foi classificada sob a fonte 510 — Taxas

decorrentes do exercicio do poder de policia.

A analise técnica dos documentos que instruem o procedimento revelou
elementos que, em tese, demandam exame por esse Egrégio Tribunal,
especialmente quanto a efetiva demonstracio da inviabilidade de competicao, a
compatibilidade da utilizacdo de receita vinculada com o objeto contratado, a
regularidade da formacéo do prego e da estimativa quantitativa de 685 horas
técnicas, bem como a suficiéncia do controle juridico preventivo exercido no

ambito do processo.
Passa-se, assim, a exposigao técnica das questdes identificadas.
M. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

CAPITULO I: DA UTILIZAGAO DE RECEITA VINCULADA AS TAXAS
DECORRENTES DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E DA
NECESSIDADE DE EXAME DA COMPATIBILIDADE MATERIAL DA
DESPESA
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Conforme se verifica da Nota de Reserva de Dotacdo n°® 19299/2025,

constante do Processo Administrativo n® 154694/2025, a despesa decorrente da
Inexigibilidade n° 89/2025 foi classificada sob a fonte 510 — Taxas decorrentes

do exercicio do poder de policia.

A analise da regularidade dessa vinculagdo exige exame sob a
perspectiva do direito tributario e do direito financeiro, uma vez que as taxas
constituem espécie tributaria de natureza vinculada, cujo fato gerador esta

diretamente associado a atuagao estatal especifica e divisivel.

O Cddigo Tributario Municipal, em seus arts. 265, 266 e 281, define o
exercicio do poder de policia como a atividade administrativa que limita ou
disciplina direitos em raz&o de interesse publico concernente a seguranga, a
ordem, a higiene, ao uso e ocupagdo do solo, ao regular funcionamento de
atividades econbmicas e a disciplina do mercado. As taxas decorrentes desse
poder — tais como licenga de funcionamento, vigilancia sanitaria, licenciamento
ambiental e demais espécies ali enumeradas — tém como pressuposto a

fiscalizagdo administrativa concreta e especifica.

A natureza vinculada da taxa implica correlagdo material entre a
arrecadacao e a finalidade que justificou sua instituicdo. A doutrina patria leciona
que a taxa pressupde contraprestacao estatal especifica, sendo incompativel
com destinacdo genérica desvinculada da atividade que lhe deu origem. No
mesmo sentido, sustenta-se que a receita vinculada exige compatibilidade
material entre a arrecadacido e a despesa correspondente, sob pena de
comprometimento da legalidade orgamentaria e da integridade do sistema

financeiro publico.

No caso em exame, o objeto contratado consiste, conforme Documento
de Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia, na “contratacdo de
servigos técnicos especializados de consultoria tributaria e diagnostico da gestao
tributaria municipal, visando a adequagdo do Municipio as mudancgas
introduzidas pela Reforma Tributaria, a revisdo da legislagdo local e a

moderniza¢ao dos processos de arrecadacao”.
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Trata-se de objeto amplo, transversal e estratégico, voltado a gestéo

tributaria municipal como um todo.

Nao se identifica, nos autos, delimitacdo especifica que vincule o escopo
contratado as atividades tipicas de poder de policia administrativa descritas no
Caddigo Tributario Municipal. O Estudo Técnico Preliminar ndo demonstra que os
servicos contratados se destinem especificamente ao aprimoramento de
atividades como fiscalizacdo sanitaria, licenciamento ambiental, controle de

funcionamento ou outras manifestagcées concretas do poder de policia.

A distingdo é relevante. A fiscalizagao tributaria em sentido amplo —
relativa a tributos como IPTU, ISS e ITBI — n&o se confunde com a fiscalizagao
administrativa decorrente do exercicio do poder de policia. Sao esferas

normativas distintas, com fundamentos juridicos proprios.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana possui entendimento
consolidado no sentido de que a vinculagao de receita ndo constitui formalidade
meramente contabil, mas limitagdo material a destinacdo da despesa publica. No
Acordao n° 3077/20 — Tribunal Pleno (Processo n® 498306/19), ao examinar
utilizacao de receitas vinculadas para finalidade diversa da arrecadacgao, a Corte
assentou que o art. 8°, paragrafo unico, e o art. 50, inciso |, da Lei Complementar
n° 101/2000 impdem estrita observancia da vinculagéo legal da receita, sendo

irregular a aplicagdo em despesa nao aderente a sua finalidade.

Em idéntico sentido, no Acérdao n°® 223/23 — Tribunal Pleno (Processo n°
760900/21), o TCE-PR reconheceu como irregular a utilizacdo de recursos
vinculados para custeio de despesas alheias a finalidade originaria, enfatizando
que a legalidade da despesa publica pressupde compatibilidade material entre a

natureza da receita e o objeto financiado.

Tais precedentes evidenciam que a analise da vinculagdo nao se exaure
na existéncia formal de dotacdo orgcamentaria, exigindo exame da aderéncia

substancial entre a fonte de recursos e o objeto da contratagao.
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No procedimento analisado, o parecer juridico limitou-se a registrar a

existéncia de reserva orcamentaria suficiente, sem proceder ao exame da

compatibilidade material da fonte 510 com o objeto da contratacéo.

Nao se afirma, neste momento, ocorréncia de desvio consumado de
finalidade orcamentaria. O que se evidencia é a auséncia de fundamentacao
técnica nos autos que demonstre a correlagado material entre a receita vinculada
as taxas de poder de policia e a contratagao de consultoria tributaria de escopo

geral.

A legalidade da despesa publica integra o controle previsto no art. 70 da
Constituicao Federal e pressupde que a aplicagao de receitas vinculadas esteja
devidamente motivada quanto a sua aderéncia a finalidade legal. A inexisténcia

dessa demonstracéo justifica o exame técnico por parte desse Egrégio Tribunal.

CAPiTULO II: DA FRAGILIDADE DA FUNDAMENTAGAO DA
INEXIGIBILIDADE E DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO CONCRETA DA
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

A contratagao foi formalizada com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
“c”, da Lei n° 14.133/2021, sob a justificativa de tratar-se de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, prestado por empresa
de notdria especializagdo, circunstancia que, segundo o procedimento,

caracterizaria inviabilidade de competicao.

A inexigibilidade de licitagdo constitui hipétese excepcional ao dever
constitucional de licitar previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Por essa razao, sua utilizagao exige demonstracéo objetiva e circunstanciada da

singularidade do objeto e da impossibilidade concreta de competigéo.

O Estudo Técnico Preliminar, ao justificar a contratacao, afirma existir
‘lacuna significativa nos servicos e processos atualmente oferecidos”,
sustentando que o objetivo primordial seria “implementar um sistema de imerséo
tributaria” e promover “uma completa capacitagcao dos servidores municipais”.
Acrescenta que “a contratacdo dos servigcos de diagndstico e consultoria
tributaria é necessaria para preparar o Municipio frente as mudangas da Reforma
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Tributaria, que exigirdo revisao da legislagao, dos processos de arrecadagao e

da fiscalizagao”.

Embora tais afirmagdes revelem preocupagao institucional com a
adaptagcao normativa, nao se verifica nos autos demonstragao técnica concreta

da singularidade do objeto ou da inviabilidade de competicéo.

O levantamento de mercado constante do proprio Estudo Técnico

Preliminar registra expressamente que:

“As informagdes coletadas demonstram que existem diferentes modelos
de fornecimento no mercado; pacotes integrados (...) e servigos prestados de

forma avulsa, contratados por hora técnica ou por demanda especifica.”

A admissao da existéncia de diferentes modelos de fornecimento indica
ambiente potencialmente concorrencial. A escolha pelo denominado “pacote
integrado” é justificada sob os argumentos de maior coeréncia metodoldgica,
previsibilidade de custos e continuidade do acompanhamento. Tais fundamentos
caracterizam juizo de conveniéncia administrativa, mas nao demonstram

inviabilidade objetiva de competicao.

A singularidade, para fins de inexigibilidade, ndo se confunde com
relevancia estratégica, complexidade do objeto ou conveniéncia administrativa.
A doutrina especializada esclarece que a singularidade pressupde
caracteristicas proprias e diferenciadas do servico que impegam, de modo
objetivo, a comparagao entre propostas, ndo sendo suficiente a invocagéo

genérica de especializacao técnica ou experiéncia profissional.

Igualmente se sustenta que a contratagcdo direta somente se legitima
quando a competicao se revelar efetivamente inviavel em razao da natureza do
servico ou da exclusividade do fornecedor, circunstédncia que deve ser
demonstrada de forma concreta e comprovavel no processo administrativo. A
mera afirmagao de qualificacdo elevada ou de expertise reconhecida nao supre
a exigéncia legal de demonstracdo da impossibilidade de disputa entre
potenciais interessados.
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao apreciar contratagdes

diretas por inexigibilidade, tem exigido demonstragéo concreta e individualizada
da singularidade do objeto e da inviabilidade de competigcdo. No Acérdao n°
4509/24 — Tribunal Pleno (Processo n° 779601/22), a Corte assentou que a
notoria especializacdo nao se presume a partir da mera qualificagdo curricular
do contratado, devendo restar evidenciado que o servico é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto.

No mesmo sentido, o Acordao n°® 671/25 — Tribunal Pleno (Processo n°
437867/24) consignou que o Estudo Técnico Preliminar deve apresentar
fundamentacao técnica baseada em dados concretos e especificos do ente
contratante, sendo insuficientes justificativas genéricas ou abstratas quanto a

necessidade da contratacdo e a adequacgéao da solugao escolhida.

A luz desses precedentes, a simples afirmacdo de existéncia de “lacuna
significativa” ou de necessidade de “imersao tributaria” ndo supre a exigéncia

legal de demonstragao objetiva da inviabilidade de competigéo.

No caso examinado, ndo se identifica nos autos demonstracdo de que
apenas a empresa contratada deteria condigdes técnicas para executar o objeto.
Tampouco se verifica justificativa técnica que evidencie exclusividade pratica ou

singularidade diferenciada.

A fundamentacao limita-se a afirmar que o modelo integrado seria mais
adequado as necessidades do Municipio, conclusao que, embora possa traduzir
preferéncia administrativa, ndo satisfaz o requisito legal de inviabilidade de

competicao.

A auséncia de demonstragdo concreta da singularidade do objeto e da
impossibilidade objetiva de competicdo fragiliza o enquadramento juridico da
contratagcdo na hipotese excepcional prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, recomendando analise aprofundada por parte desse Egrégio
Tribunal quanto a conformidade material do procedimento com os pressupostos

legais.
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CAPITULO Ill: DA FORMAGAO DO PREGCO, DA AUSENCIA DE

MEMORIA DE CALCULO DAS 685 HORAS TECNICAS E DA LIMITAGAO DA
PESQUISA DE MERCADO

O Termo de Referéncia que instrui a Inexigibilidade n° 89/2025 estabelece
estimativa de 685 horas técnicas para execugao do objeto contratado. O Estudo
Técnico Preliminar, ao tratar do levantamento de mercado, afirma que,
“considerando ainda a estimativa de 685 horas técnicas dimensionadas para o

contrato”, concluiu-se pela adogdo do modelo denominado “pacote integrado”.

Entretanto, ndo consta nos autos memodria de calculo que demonstre a

metodologia utilizada para definicdo desse quantitativo.

Ndo ha planilha analitica, cronograma detalhado de execugao,
decomposicao das atividades por fase ou justificativa técnica que explique como
se chegou ao numero de 685 horas. O quantitativo surge no procedimento como

dado conclusivo, ndo como resultado demonstravel de estudo técnico.

ALein®14.133/2021 estabelece parametros claros quanto a necessidade
de fundamentacado das estimativas quantitativas e financeiras. O art. 18, § 1°,
inciso VI, determina que o Estudo Técnico Preliminar contenha estimativa das
quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte. Tal exigéncia nao possui carater meramente

formal, mas constitui instrumento de controle da razoabilidade da despesa.

Sem a memoria de calculo, torna-se inviavel aferir:

o a adequacgao do quantitativo ao escopo contratado;

o a proporcionalidade entre horas estimadas e entregaveis previstos;
o a eventual superestimacao ou subestimagao do objeto;

o a coeréncia entre o levantamento de mercado e a realidade

administrativa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana tem exigido
que a estimativa do valor da contratagdo seja devidamente fundamentada em

metodologia demonstravel e dados concretos extraidos da realidade do ente
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contratante. No Acérdao n° 4509/24 — Tribunal Pleno (Processo n°® 779601/22),

consignou-se que o Estudo Técnico Preliminar deve apresentar fundamentacao
técnica individualizada, baseada em parametros verificaveis, sendo insuficiente
a indicagao de estimativas desacompanhadas de memaria de calculo ou critérios

objetivos de dimensionamento.

No mesmo sentido, o Acordao n°® 671/25 — Tribunal Pleno (Processo n°
437867/24) destacou que a auséncia de justificativa técnica adequada
compromete a avaliagdo da economicidade e inviabiliza o pleno exercicio do
controle externo, por impedir a verificagdo da razoabilidade do quantitativo e do

valor contratados.

Além da auséncia de memoria de calculo, a pesquisa de precos realizada

também merece exame.

Consta nos autos declaracdo da unidade técnica afirmando que houve
“‘ampla pesquisa de preg¢os” e que os valores estariam compativeis com o
mercado. Contudo, a documentacao revela que os parametros utilizados para
afericdo do valor foram predominantemente contratos celebrados pela proépria

empresa contratada com outros municipios.

A utilizacdo exclusiva ou preponderante de contratacbes da mesma
fornecedora como parametro comparativo ndo configura pesquisa de mercado
diversificada, mas mera referéncia interna ao histérico contratual da proépria

empresa.

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o valor estimado da contratacao
seja compativel com os precos praticados no mercado, devendo a Administracéo
adotar metodologia que assegure representatividade e independéncia das

referéncias utilizadas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana também tem reiterado que a
pesquisa de precos deve refletir efetivamente o mercado, sendo incompativel
com a metodologia que limite a comparagao a contratacdes da prépria empresa
interessada. No Acordao n° 3077/20 — Tribunal Pleno (Processo n° 498306/19),
a Corte assentou que a afericdo da vantajosidade exige pluralidade de fontes e
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parametros que permitam exame comparativo real, sob pena de

comprometimento da transparéncia e da economicidade.

A limitacdo da pesquisa de pregos a contratos celebrados pela propria
empresa contratada fragiliza a demonstragdo da razoabilidade do valor e

restringe a capacidade de afericdo da vantajosidade da contratagéo.

No caso concreto, a conjugagao entre a auséncia de memoria de calculo
das horas estimadas e a limitacdo da pesquisa de mercado compromete a

verificag&do objetiva da economicidade da contratacao.

Nao se afirma, neste momento, ocorréncia de sobrepreco ou dano ao
erario. O que se evidencia é a insuficiéncia dos elementos técnicos constantes

dos autos para permitir o exame seguro da razoabilidade do valor contratado.

A economicidade integra o controle de legitimidade previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal, e sua afericdo pressupde fundamentacdo quantitativa

adequada e pesquisa de mercado representativa.

Diante dessas circunstancias, revela-se pertinente o exame por parte
desse Egrégio Tribunal quanto a regularidade da formagdo do preco e a

suficiéncia da pesquisa de mercado realizada.

CAPITULO IV: DA INSUFICIENCIA DO CONTROLE JURIDICO
PREVENTIVO E DA MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 53, que as contratagdes
publicas devem ser previamente submetidas a analise juridica, a fim de verificar

sua conformidade com o ordenamento juridico.

O parecer juridico nao constitui mera formalidade procedimental. Trata-se
de instrumento essencial de controle preventivo da legalidade, destinado a
examinar nao apenas a existéncia formal de documentos, mas a suficiéncia
material da motivacédo e a aderéncia do procedimento aos pressupostos legais
da contratacao direta.
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No caso em exame, o parecer juridico constante dos autos apresenta

fundamentagédo predominantemente descritiva, com reproducao de dispositivos
legais e registro da documentagédo acostada, concluindo pela regularidade do

procedimento.

Contudo, ndo se identifica no parecer enfrentamento analitico dos pontos

sensiveis do processo, especialmente:

o a compatibilidade material da utilizagdo da fonte 510 com o objeto
contratado;

. a auséncia de memoria de calculo das 685 horas técnicas;

o a limitagdo da pesquisa de precos as contratacdes da prépria
empresa;

o a demonstracédo concreta da singularidade e da inviabilidade de
competicéo.

A analise juridica limita-se a reconhecer que o procedimento contém
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, reserva orcamentaria e
justificativa da contratagdo, sem examinar criticamente a suficiéncia material

desses elementos.

A doutrina administrativa reconhece que o controle juridico preventivo
deve ser exercido de forma substancial, e ndo meramente formal. O parecer
juridico, especialmente em hipbteses excepcionais de contratagao direta, deve
examinar a legalidade sob perspectiva material, avaliando a consisténcia dos
fundamentos apresentados, a suficiéncia da motivacdo administrativa e a
presenga concreta dos pressupostos legais autorizadores da dispensa ou da
inexigibilidade. A simples verificacdo da existéncia documental ndo satisfaz a

exigéncia de controle preventivo qualificado.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem igualmente afirmado que
o controle juridico preventivo deve ultrapassar a mera verificagdo formal da
existéncia de documentos. No Acérdao n°® 223/23 — Tribunal Pleno (Processo n°

760900/21), a Corte consignou que a analise juridica deve examinar a aderéncia
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material da contratagdo aos pressupostos legais, especialmente quando se trata

de hipétese excepcional de contratacao direta.

A mera certificacdo de regularidade documental, desacompanhada de
enfrentamento substancial dos fundamentos da inexigibilidade, ndo supre a

exigéncia de controle preventivo qualificado.

No contexto da inexigibilidade, a exigéncia de motivagao qualificada é
ainda mais relevante, pois se trata de exceg¢do ao principio da obrigatoriedade

da licitagao.

A auséncia de exame substancial pelo parecer juridico acerca dos
elementos que sustentam a contratacdo direta — notadamente singularidade,
inviabilidade de competi¢ao, formacédo do preco e compatibilidade da fonte de

recursos — revela fragilidade no controle preventivo da legalidade.

Nao se pretende, com isso, imputar responsabilidade individual, mas
evidenciar que o procedimento ndo foi submetido a analise juridica aprofundada

capaz de enfrentar as questdes estruturais identificadas.

A consisténcia do controle preventivo integra o sistema de governanga
publica e constitui elemento relevante para a preservagao da legalidade, da

economicidade e da motivagao administrativa.

Diante disso, revela-se pertinente que esse Egrégio Tribunal examine a
suficiéncia do controle juridico exercido no procedimento da Inexigibilidade n°
89/2025.

CAPITULO V: DA VEDAGAO A CONTRATAGAO DE CONSULTORIA
JURIDICA DISFARGADA E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
PROCURADORIA MUNICIPAL PARA PARECERES DE NATUREZA JURIDICA

A contratacado de servicos de consultoria tributaria, na forma como vem
sendo executada pela empresa HS Treinamentos Ltda — ME (Instituto
Paranaense de Direito Municipal — IPDM), revela desvio de finalidade que
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merece exame aprofundado por este Egrégio Tribunal, especialmente quanto a

natureza juridica das atividades efetivamente prestadas.

Conforme demonstrado no documento anexo (Consulta n°® 05/2026), a
empresa contratada tem elaborado pareceres interpretando dispositivos do
Caodigo Tributario Municipal de Cascavel, analisando institutos como restituicao
de indébito (arts. 63 e seguintes do CTM), revisdo de langamento, processo

administrativo fiscal e demais matérias de natureza estritamente juridica.

Ora, a interpretacdo de normas tributarias municipais, a emissao de
pareceres sobre a aplicagdo da legislagdo local e a orientacdo sobre
procedimentos administrativos fiscais constituem atividades tipicas de
assessoramento juridico, reservadas por lei aos 6rgaos de representacgao judicial

e consultoria da Administragdo Publica.

1. Da competéncia exclusiva da Procuradoria Municipal para pareceres

juridicos

O Art. 145 e seguintes do Cddigo Tributario Municipal de Cascavel
estabelece que a Administragao Tributaria € competente para dirimir consultas
formuladas pelos contribuintes. Se a prépria lei municipal atribui aos servidores
da area tributaria a competéncia para interpretar a legislagdo e orientar os
contribuintes, ndo se compreende por que a Administragcao ndo poderia valer-se

de seus proprios quadros para dirimir duvidas internas.

A Lei Organica do Municipio e a legislagdo complementar que estrutura a
Procuradoria-Geral do Municipio conferem a esse 6rgao a atribuicdo exclusiva
de prestar consultoria juridica a Administracdo, emitir pareceres sobre a
interpretacdo de normas municipais e representar judicial e extrajudicialmente o

ente publico.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana possui entendimento
consolidado no sentido de que € vedada a contratagcédo de servigos juridicos por
meio de inexigibilidade de licitagdo quando o Municipio dispde de corpo juridico
proprio apto a realizar as mesmas atividades. A contratacdo de consultoria para
a realizacdo de atividades tipicas de assessoramento juridico, quando ha
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Procuradoria estruturada, configura desvio de finalidade e ofensa ao principio da

economicidade, na medida em que onera os cofres publicos com despesas
desnecessarias para a realizacdo de atividades que poderiam ser

desempenhadas por servidores publicos ou pela advocacia publica municipal.
2. Da qualificagéo técnica dos Auditores Fiscais Municipais

Cumpre destacar que os Auditores Fiscais da Administragao Tributaria de
Cascavel sao servidores publicos efetivos, investidos mediante concurso
publico, com formagao superior nas areas de Direito, Ciéncias Contabeis,
Administracdo ou Economia. Muitos destes profissionais possuem registro ativo
na Ordem dos Advogados do Brasil, tendo suspendido temporariamente sua
inscricdo em razéo de exigéncia legal do cargo publico, o que n&o diminui, mas
antes reforca, sua qualificagdo técnica para a interpretacdo e aplicacao da

legislagao tributaria.

A competéncia técnica para analisar institutos como restituicdo de
indébito, revisdo de lancamento, processo administrativo fiscal e demais
matérias tributarias é inerente a funcao de Auditor Fiscal, desenvolvida ao longo
de anos de servigo publico. A elaboragcdo de pareceres sobre a aplicagdo do
Cddigo Tributario Municipal, longe de constituir atividade extraordinaria ou de

notoria especializagéo, integra o cotidiano funcional destes servidores.

Questiona-se, assim: seria realmente necessario contratar empresa
externa para "ensinar" Auditores Fiscais, com décadas de experiéncia na
Administracdo Tributaria municipal, a realizar restituicbes previstas nos arts. 63
e seguintes do CTM? A resposta, a luz da razoabilidade e da economicidade, &
negativa. As questdes respondidas pela consultoria sdo de rotina para os

Auditores Fiscais.
3. Da natureza juridica das consultas respondidas pela contratada

A analise do parecer anexado (Consulta n° 05/2026) revela que as
questdes formuladas e respondidas pela HS Treinamentos Ltda — ME versam
sobre:
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a) Distingao entre impugnacéo, revisdo de langamento e restituicdo de

indébito; b) Efeitos processuais de decisdes administrativas de recalculo; c)
Procedimentos para individualizagdo de sujeitos passivos em restitui¢gdes; d)
Compatibilidade entre sigilo fiscal e processos de devolugéo; e) Aplicacdo da
LGPD ao tratamento de dados tributarios; f) Distingao entre pedidos de acesso
a informacgéo e recursos administrativos; g) Responsabilizagdo funcional por

divergéncia interpretativa; h) Configuragdo do crime de prevaricagéo.

Todas essas matérias sdo de dominio dos servidores da carreira de
Auditor Fiscal e, quando envolvem questdes de natureza estritamente juridica,
devem ser submetidas a apreciagao da Procuradoria-Geral do Municipio, érgéo

constitucionalmente destinado a consultoria juridica da Administracao.
4. Da vedacgéao a contratagdo de advogados disfarcados de consultoria

A contratagcdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos que, na
esséncia, consistem em consultoria juridica, configura burla ao regime juridico
dos servigcos advocaticios publicos. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso
lll, alinea "c", admite a inexigibilidade para "assessorias ou consultorias
técnicas", mas veda expressamente a utilizagdo desse dispositivo para servigos
de natureza juridica que deveriam ser prestados pelos érgéos préprios da

Administracio.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em reiterados julgados, tem
firmado o entendimento de que ndo se admite a contratacdo de consultoria para
a realizagado de atividades tipicas de assessoramento juridico, sob pena de
esvaziamento das fungdes institucionais da Procuradoria do Municipio e ofensa
aos principios da legalidade, da impessoalidade e da economicidade.

(https://viaiuris.tce.pr.qov.br/Arquivos/2024/9/00388257.pdf)

5. Concluséo parcial

Diante do exposto, resta evidenciado que:


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2024/9/00388257.pdf
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a) As atividades efetivamente prestadas pela HS Treinamentos Ltda — ME

consistem em consultoria juridica, e ndo em servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual que justifiquem a inexigibilidade;

b) O Municipio de Cascavel dispde de corpo técnico qualificado (Auditores
Fiscais) e de ¢6rgao juridico proprio (Procuradoria-Geral) aptos a realizar as

mesmas atividades contratadas;

c) A contratagdo onera os cofres publicos com despesas desnecessarias,

em desacordo com o principio da economicidade;

d) A utilizacdo de pessoa juridica para a prestagao de servigos juridicos
configura desvio de finalidade e burla ao regime juridico dos servigos

advocaticios publicos.

Assim, encaminha-se a este Egrégio Tribunal para que examine a
regularidade da contratag&o sob esse prisma, com vistas a apuragao de eventual
irregularidade na utilizagao de recursos publicos para a contratagdo de servigos
que poderiam e deveriam ser realizados pelos quadros proprios da

Administragdo Municipal.

CAPITULO VI: DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR

A gravidade das irregularidades apontadas nos capitulos anteriores,
especialmente no que tange a utilizagao de receita vinculada (Fonte 510 — Taxas
de Poder de Policia) para custeio de objeto de escopo genérico e a fragilidade
da demonstracdo da inviabilidade de competicdo, impde a analise da

necessidade de tutela de urgéncia.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal, detém poder cautelar para determinar a
suspensao de atos e contratos que apresentem indicios de ilegalidade capazes
de gerar dano irreparavel ou de dificil reparacédo ao erario, conforme preconiza
a Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 (Lei Organica do TCE-PR) e seu

Regimento Interno.
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1. Do Fumus Boni luris A probabilidade de provimento final do recurso

resta demonstrada pela analise documental preliminar dos autos da
Inexigibilidade n° 89/2025. A auséncia de memoaria de calculo para as 685 horas
técnicas, a pesquisa de precgos circunscrita aos contratos da propria contratada,
a auséncia de nexo material entre a fonte de recursos (taxas de policia) e o objeto
(consultoria tributaria geral) e, sobretudo, a emissao de pareceres juridicos por
empresa privada em detrimento da Procuradoria Geral do Municipio, constituem

vicios formais e materiais que, em tese, maculam a validade do procedimento.

2. Do Periculum in Mora O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao
configura-se pela continuidade da execugéo contratual. Tratando-se de contrato
de prestacdo de servigos continuados com valor mensal de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) e vigéncia de 12 (doze) meses, a manutencao de sua eficacia durante
o tramite desta Representacao resultara em despesa continuada sem a devida

seguranga juridica.

Ademais, a utilizagdo de receita vinculada agrava o periculum in mora.
Caso a contratagéo seja posteriormente considerada irregular, a reposi¢gao dos
recursos a fonte especifica de origem (Taxas de Poder de Policia) podera ser
complexa, comprometendo a destinacédo legal prevista no Codigo Tributario
Municipal e na Constituicdo Federal. A consumagao da despesa més a més
dificulta o ressarcimento integral e imediato ao cofre publico, caracterizando o

dano ao erario.

3. Do Pedido de Suspensao Diante do exposto, a prudéncia administrativa
e a protegao do patriménio publico recomendam que a eficacia da Inexigibilidade
n°® 89/2025 e do Contrato Administrativo dela decorrente seja suspensa até o

julgamento final desta Representacgao.

Caso Vossa Exceléncia entenda pela excessividade da suspensao total
da contratacado, requer-se, subsidiariamente, a suspensado dos pagamentos a
contratada até que sejam saneadas as irregularidades apontadas,
especialmente quanto a comprovacido da compatibilidade da fonte de recursos

€ a apresentacao de meméoria de calculo que fundamente o valor pactuado.
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A medida n&o visa impedir a prestacdo de servicos essenciais ao

Municipio, mas assegurar que tal prestagao ocorra dentro dos estritos limites da

legalidade, evitando o agravamento do dano potencial ao erario.
CAPITULO VII: CONCLUSAO SISTEMICA

A andlise do procedimento relativo a Inexigibilidade n°® 89/2025 evidencia
a presenca de elementos que recomendam exame aprofundado pelo controle

externo, especialmente diante da excepcionalidade da contratacao direta.

Nao se trata de questionamento abstrato da conveniéncia administrativa,
mas da verificagdo da conformidade material do procedimento com os

pressupostos legais que regem a contratagéo por inexigibilidade.

O Capitulo | demonstrou que a despesa foi custeada com recursos
vinculados as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia (fonte 510),
sem que os autos apresentem fundamentacdo especifica quanto a

compatibilidade material entre a natureza da receita e o objeto contratado.

O Capitulo Il evidenciou que o Estudo Técnico Preliminar ndo demonstrou
de forma concreta a singularidade do objeto nem a inviabilidade objetiva de
competigcao, requisitos indispensaveis a aplicacao do art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

O Capitulo 1l revelou a auséncia de memoria de calculo das 685 horas
técnicas estimadas, bem como a limitagdo da pesquisa de pregos as
contratagdes da prépria empresa contratada, circunstancias que fragilizam a

afericdo da economicidade e da razoabilidade do valor pactuado.

O Capitulo IV apontou que o parecer juridico constante dos autos nao
enfrentou substancialmente tais questdes, limitando-se a analise formal da
documentagdo, sem examinar a consisténcia material dos fundamentos da

contratacao direta.
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A conjugacao desses elementos indica a existéncia de fragilidades

procedimentais que podem comprometer a legalidade, a motivagdo qualificada

exigida para a inexigibilidade e o controle da economicidade da despesa publica.

Nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia
consolidada desse Egrégio Tribunal, compete ao controle externo examinar néo
apenas a formalidade dos atos administrativos, mas sua aderéncia material aos
pressupostos legais de validade, especialmente quando se trata de contratagao
direta, hipotese excepcional que demanda motivagdo qualificada e

demonstracao objetiva de seus fundamentos.

Diante desse cenario, revela-se adequada a provocagao desse Egrégio
Tribunal para exame técnico da matéria, com vistas a verificagdo da

conformidade do procedimento com a legislagéo aplicavel.
Iv. PEDIDOS

Diante do exposto, requer a ASSOCIACAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DAADMINISTRACAO TRIBUTARIA DE CASCAVEL/PR - AFISCO:

1) O recebimento da presente representagdo, com a instauracéo de
procedimento de fiscalizacdo ou auditoria especifica para exame da
Inexigibilidade n°® 89/2025;

2) A concessao de medida cautelar, inaudita altera pars, para determinar
a suspensao imediata da eficacia da Inexigibilidade n°® 89/2025 e do
Contrato Administrativo n°® 246/2025, ou alternativamente, a
suspensao dos pagamentos a contratada, até o julgamento final desta
Representacgao, visando evitar o dano continuado ao erario;

3) A anadlise da regularidade da utilizagdo da fonte 510 — Taxas
decorrentes do exercicio do poder de policia — para custear a
contratagdo em questao, com verificagdo da compatibilidade material
entre a natureza da receita e o objeto da despesa;

4) O exame da suficiéncia da demonstragao da singularidade do objeto e
da inviabilidade de competicao, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei
n°® 14.133/2021;
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5) A verificagdo da regularidade da formagao do preco, especialmente

guanto a auséncia de memoria de calculo das 685 horas técnicas, a
metodologia utilizada para sua estimativa e a adequagéo da pesquisa
de mercado realizada;

6) A analise da suficiéncia do controle juridico preventivo exercido no
procedimento;

7) A adocgédo das medidas que esse Egrégio Tribunal entender cabiveis,
caso constatadas irregularidades, incluindo a declaragéo de nulidade

do procedimento e a responsabilizagao dos agentes envolvidos.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Cascavel/PR, 20 de margo de 2026.

José Peixoto da Silva Neto
Presidente da AFISCO



