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Excelentissimo Conselheiro Relator deste Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Parana,

Anexos:

| - Processo de Inexigibilidade

Il - Contrato

lIl - Trabalho realizado pela contratada

IV - Relatério do Diagndstico

MUNICIPIO DE CASCAVEL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o n° 76.208.867/0001-07, com sede administrativa na Rua Parana, n°
5000, Centro, no Municipio de Cascavel, CEP 85810-011, neste ato representado
por seu Prefeito Municipal, por intermédio de sua Procuradoria-Geral, 6érgao
responsavel por sua representacdo judicial e extrajudicial, com enderecgo
profissional no mesmo local, onde recebe intimacbes, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, nos autos em epigrafe, apresentar suas RAZOES
DE CONTRADITORIO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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1 - SINTESE EXECUTIVA: A ESSENCIALIDADE DESTA CONTRATAGAO PARA
O FUTURO FISCAL DE CASCAVEL

Trata-se da Representagdo n° 89/2025, instaurada pela AFISCO — ASSOCIACAO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DE
CASCAVEL/PR, na qual se questiona a contratagdo direta de servigos técnicos
especializados de consultoria tributaria e diagnostico da gestéao tributaria municipal.

Desde ja, € imperioso destacar que a presente contratagdo ndo se confunde com a
realizacdo de servigos juridicos rotineiros, como a emissao de pareceres em
processos administrativos habituais da Administragdo Publica. Ao contrario, trata-se
de uma consultoria técnica de altissima especializagao e carater estratégico,
direcionada exclusivamente a organizacdo e adaptacdao do Municipio de
Cascavel/PR ao contexto da Reforma Tributaria, demanda essa que transcende
as atividades juridicas ordinarias e exige expertise singular.

As razdes do contraditorio a seguir apresentadas tém por objetivo demonstrar n&o
somente a legalidade e a conformidade da contratagcdo com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, mas também destacar que tal ato administrativo encontra-se em
perfeita sintonia com o entendimento consolidado pelo Prejulgado n° 6 deste
Egrégio Tribunal. Em especial, sera evidenciado que a situagdo envolve clara
inviabilidade de competi¢ao, exigindo a justificativa de uma contratacado direta
com base na notoria especializagdo do contratado, requisito amplamente
preenchido no presente caso.

Dessa forma, passaremos a demonstrar:

e A necessidade estratégica da contratagao, fundamentada nas alteragdes
estruturais e profundas trazidas pelo cenario da Reforma Tributaria, que
demandam ag¢des técnicas especializadas voltadas para planejar e mitigar os
impactos sobre o sistema tributario municipal.

e A notéria especializagcdao dos profissionais e servigos contratados,
comprovada por meio da expertise técnica e experiéncia do contratado, que
se mostraram determinantes para atender o objetivo pretendido.

e A compatibilidade da contratagcdo com o regime juridico aplicavel,
evidenciado na Lei n° 14.133/2021, bem como no entendimento sedimentado
no ambito deste Tribunal, o qual valida contratacbes diretas nos exatos
termos expostos.

e Contratacao por prazo determinado e nao usurpando as fungodes e as
atividades exclusivas de Estado (fiscalizagao e procuradoria).
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Com o devido respeito, pugna-se pela analise cuidadosa das razbes aqui
apresentadas, de modo que reste reconhecida a legitimidade e regularidade da
contratacdo aprovada pelo Municipio de Cascavel/PR, com a rejeicdo dos
questionamentos apresentados pela Representante.

1.1 Da contratacgao realizada - Contrato 246/2025 (Processo 154694/2025)

A contratacdo em analise, formalizada por meio do Contrato n° 246/2025, nao
consiste em uma consultoria comum ou rotineira. Em nenhum momento o objeto
contratual prevé a execucdo de atividades exclusivas da Administragdo Publica
Municipal, como a elaboragdo de pareceres juridicos (prerrogativa exclusiva da
Procuradoria-Geral do Municipio) ou a fiscalizagdo tributaria (atribuicdo dos
Auditores Fiscais).

O foco principal esta na elaboragdao de um Diagnéstico da Administragao
Tributaria Municipal, incluindo a produgao de um Relatério Técnico estratégico,
cujo objetivo é servir como subsidio técnico essencial para que a Secretaria de
Fazenda e a Procuradoria Municipal se posicionem de forma eficiente frente aos
desafios impostos pela Reforma Tributaria.

A anadlise do objeto contratual e do Termo de Referéncia que fundamentou a
contratagdo evidencia a imprescindibilidade de um estudo técnico e estratégico,
especialmente considerando o impacto significativo que a Emenda Constitucional
n° 132/2023 tera no Municipio de Cascavel.

Essa emenda alterou substancialmente o critério de reparticdo da cota-parte do
ICMS e, futuramente, do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), introduzindo uma
transicao relevante nos repasses das receitas municipais, conforme descrito no
art. 158, §2° da Constituicao Federal:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso
IV, "b", serdo creditadas conforme os seguintes critérios:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

| - 80% (oitenta por cento) na propor¢ao da populagédo;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico
dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
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Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservagao ambiental, de
acordo com o que dispuser lei estadual; Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 132, de 2023)

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do
Estado.

Essa redistribuicdo de recursos desloca o protagonismo financeiro dos municipios
produtores para os municipios consumidores, sendo necessario que Cascavel
se prepare para mitigar os impactos dessa mudanga e estruturar agdes eficazes
para obter melhores desempenhos em indicadores futuros.

Este estudo técnico, previsto no contrato, revela-se absolutamente indispensavel
para que o Municipio possa antecipar os impactos da Reforma Tributaria,
estruturar de forma estratégica e eficaz suas politicas fiscais e garantir a
continuidade de uma gestao publica eficiente e sustentavel frente as profundas
mudancas do cenario tributario.

Todas essas premissas foram cuidadosamente detalhadas no Termo de Referéncia
que embasou e legitimou a contratagdo, bem como no objeto contratual
formalmente celebrado, deixando clara a importancia estratégica e técnica desse
trabalho para o futuro do Municipio.

CASCAVEL
TERMO DE REFERENCIA

Lei n214.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS SEM DEDICACAD EXCLUSIVA DE MAD DE DBRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Processo Administrativo n® 154694,/2025

Intencdo 520/2025

TERMO DE REFERENCIA

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade subsidiar o processo administrative de
contratagdo, por meio de inexigibllidade de licitagdo, de pessoa juridica de direito privado
especializada na prestagiio de servigos de consultoria tributdria e diagndstico da gestdo tributaria
municipal, com foco na Reforma Tributdria.

Os servicos serfio prestades por meio de encontros virtuais, via plataforma Google Meet, com o
cbjetivo de aprimorar a arrecadacio e a gest3o dos tributos municipais, promover = atualizacio
cadastral, o fortalecimento da fiscalizacio, a adeguacio a legislacso vigente e a capacitagdo técnica
dos servidores da Secretaria de Financas, contribuinde para a modernizaciio e eficiéncia da
administragdo tributaria municipal.

O presente processo administrative serd processado mediante inexigibilidade de licitagio, conforme
dispde o art. 74, inciso IIl, alinea “c*, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notérla especializagio. A presente contratagio se enquadra nessa hipdtese, tendo em vista o cardter
técnico e estratégico dos servicos a serem prestados, sendo invidvel a competicdo entre eventuais 4
fornecedores.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
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CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento & a contratagéo de servigos técnicos especializados de consulto:_ie
tributéria e diagnéstico da gesto tributaria municipal, visando & adequacio do Municipio de C_ascavel Ias
mudangas introduzidas pela Reforma Tributaria, ao fortalecimento da legislagéq local e & modernizagé&o dos
processos de arrecadagdo, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2 Objeto da contratac3o:

Nalor:. .

AR |
item| Produts | TotalRs |
|

2 10.000,00 120.000,00

-

|1 | SERVIGO TECNICO PROFISSIONAL | SERVIGOS
| ESPECIALIZADO

Até o momento, foram realizadas seis reunides técnicas, envolvendo a equipe
designada pela Prefeitura de Cascavel, com a participagao ativa de Auditores
Fiscais, Procuradores Municipais, do Secretario de Finangas e da equipe de
consultores da contratada, conforme o cronograma previamente estabelecido.
Todas as reunides foram devidamente registradas, com documentacao detalhada,
incluindo relatérios, prints e gravagdes, assegurando total transparéncia e
acompanhamento rigoroso na execug¢ao do projeto.

Adicionalmente, o Relatério Técnico ja foi finalizado e anexado a esta defesa,
apresentando uma analise técnica ampla que reforga a legitimidade e a relevancia
da contratacao realizada. O documento comprova a preocupagao dos gestores
publicos em adotar medidas estratégicas para aprimorar a estrutura arrecadatoéria
municipal, atendendo as demandas fiscais de maneira proativa e eficiente.

Essas iniciativas ndo apenas estdo em conformidade com as demandas fiscais
locais, mas também cumprem recomendagdes emitidas por este Egrégio
Tribunal de Contas, demonstrando o comprometimento da Administragao
Municipal com uma gestao publica eficiente, transparente e alinhada as
melhores praticas de governancga publica.

Além disso, as imagens apresentadas nesta defesa representam o Cronograma
Detalhado de Execucdao do Projeto, um elemento fundamental que atesta a
organizagdo, seriedade e relevancia da consultoria contratada. Esse
cronograma ndo € apenas uma lista de datas, mas a materializagao de um
planejamento estratégico robusto, elaborado pela HS Treinamentos, que
evidencia:

O nivel de detalhamento do projeto abrange todas as etapas essenciais, desde o
Diagnéstico, Entrega do Relatério Final de Diagnéstico, até a capacitagao da
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Equipe. Esses aspectos evidenciam que o projeto esta sendo desenvolvido com
maxima eficiéncia, transparéncia e organizagao estratégica.

A estrutura apresentada reafirma a relevancia e a qualidade do trabalho
realizado para o Municipio de Cascavel, garantindo que cada etapa seja
concluida de maneira tempestiva e coordenada. Isso inclui, de forma estratégica,
o diagnéstico de fragilidades do sistema tributario, a proposta de
reengenharia de processos internos e a analise detalhada dos impactos da
Reforma Tributaria sobre o Municipio.

Ressalta-se que, em apenas quatro meses de execu¢ao do contrato, ja foram
realizadas mais de seis reunides técnicas e finalizado um Relatério Técnico
abrangente com mais de 100 paginas. Esse relatério reune recomendagoes
especificas e estratégicas direcionadas ao setor tributario e de cobrancga do
Municipio, sendo resultado de um estudo minucioso conduzido por
especialistas altamente qualificados nas areas de contabilidade, economia,
gestao publica e direito.

No diagnodstico entregue ao Municipio, a HS Treinamentos abordou diversos temas
latentes no ambiente administrativo-tributario municipal. Conforme recortes do
Relatério Final do Diagndstico, anexos nas paginas 4 a 7 do Anexo lll, a empresa
contratada realizou um estudo minucioso do valor inscrito em divida ativa deste
Municipio no ano de 2025 em comparagdo com a baixa recuperagao atingida,
sugerindo alteracbes substanciais e técnicamente embasadas para sanar a falta de
transparéncia e publicidade com o contribuinte e automacao dos procedimentos de
protesto e langamento.

Desta forma, o servigo prestado se afasta do carater de mera consulta juridica,
interligando a realidade fatica do Municipio com as solugbes propostas. Aqui, ao
contratar a HS Treinamentos, objetivou-se reestruturar a sistematica tributaria ha
muito tempo defasada, especialmente com a chegada da reforma tributaria.

Para tanto, a equipe altamente especializada, o histérico de referéncia com outros
municipios e os trabalhos ja realizados anteriormente, somados ao estudo para
formacdo do preco realizado durante o processo de contratagdo, foram os
diferenciais atrativos que justificaram a escolha da equipe.

E importante destacar que seria extremamente dificil, para nio dizer inviavel,
gue o Municipio contasse com um corpo técnico disponivel e preparado para
realizar um trabalho dessa magnitude, especialmente considerando o alto grau
de especializagao requerido para subsidiar um estudo tado detalhado e estratégico
como este.
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Diante dessa realidade, e reconhecendo a auséncia de uma estrutura técnica
adequada e de conhecimentos especificos para a execugéo de um trabalho dessa
complexidade, o Municipio optou pela contratacdo de uma empresa especializada.
Tal decisao foi pautada na necessidade de contar com profissionais capacitados e
experientes em Administragdo Tributaria e Reforma Tributaria, capazes de
proporcionar o suporte técnico necessario para a construcdo de um sistema
tributario mais eficiente e a elaboracdo de estratégias que garantam a
sustentabilidade financeira municipal.

Essa contratacdo reflete o compromisso da Administracdo Publica em buscar
solugdes efetivas e alinhadas com as melhores praticas de gestdao, demonstrando
preocupagao com o desenvolvimento econdmico e a responsabilidade fiscal do
Municipio.

2. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO: A
EXCEGAO PERMITIDA PELA LEI E JURISPRUDENCIA

2.1 - Singularidade do servigo

A inviabilidade de competi¢gdo para fins de inexigibilidade (art. 74, lll, "c", da Lei n°
14.133/2021) nao se estabelece pela auséncia total de qualquer tipo de servigo
similar no mercado, mas sim pela singularidade do objeto demandado que,
pela sua complexidade e pelo nivel de expertise exigido, restringe o rol de
potenciais fornecedores a um grupo seleto, ou até mesmo a um unico que se mostre
apto a atender a necessidade especifica e integrada da administracao.

Nao se trata, aqui, de uma oferta genérica de servigcos disponiveis no mercado, mas
de uma contratacdo que exige conhecimento técnico superior, comprovado por meio
de critérios objetivos, e a capacidade de atender demandas que, em sua totalidade
e especificidade, sdo peculiares ao ente contratante. Argumentos genéricos sobre a
existéncia de diferentes fornecedores no mercado ndo invalidam a inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que a analise se volta para a adequacgao da solugao ofertada as
demandas técnicas exclusivas do Municipio, que nao poderiam ser atendidas de
forma equivalente por outro prestador.

Outra questao levantada pela Representacdo é de que a contratagdo poderia
significar usurpagcao das atividades exclusivas dos Auditores Fiscais e
Procuradores, o que também demonstra confusdo quanto aos conceitos juridicos
envolvidos. O Prejulgado n°® 6 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) estabelece
como parametro que nao cabe ao contratado o exercicio de fungdes tipicas de
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Estado, que, por definicdo constitucional, sdo exclusivas de servidores publicos em
cargos especificos.

Entretanto, a natureza do servigco contratado em analise ndo envolve e, nunca
poderia envolver, qualquer delegagcdo ou substituicdo de atividades tipicas dos
Auditores Fiscais ou Procuradores. A delimitagdo contratual é clara ao estabelecer
que a empresa prestadora atua em carater complementar, na esfera
técnico-consultiva, fornecendo orientagdes, analises e instrumentos especializados
que otimizem a tomada de decisdes administrativas e estratégicas. Tais atividades
sdo estritamente legais e ndo se confundem com as atribuigées constitucionais e
exclusivas dos mencionados servidores.

E neste ponto que a defesa do Municipio invoca e se alicerca no Prejulgado 6
deste Egrégio Tribunal de Contas, que estabelece balizas claras para a
contratagao de servigos técnicos especializados com base na notoria especializagao
e na inviabilidade de competicdo. O Prejulgado 6 reconhece que, em certas
situagoes, a expertise necessaria é tao particular e a demanda tao especifica
que a competicao tradicional se torna impraticavel:

PREJULGADO N° 6

Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do
Poder Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
consorcios intermunicipais. Necessario concurso publico, em face do que dispde a
Constituicdo Federal.

Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questdes que exijam notdria
especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que
se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver
contratacédo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, nao
podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestao

A defesa da validade desta contratagdo se ampara firmemente no Prejulgado n°® 6
deste Egrégio Tribunal de Contas, que estabelece diretrizes cruciais para a
contratagcdo de servigos técnicos especializados. Este prejulgado reconhece que,
em determinadas circunstancias, a natureza particular da expertise demandada e a
especificidade da demanda tornam a competicdo tradicional impraticavel, e até
mesmo contraproducente para o interesse publico.
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O contrato em andlise reflete exatamente essa previsdo, conforme a CLAUSULA
PRIMEIRA — DO OBJETO:

"O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria tributaria e diagnostico da gestao tributaria
municipal, visando a adequag¢dao do Municipio de Cascavel as mudancas
introduzidas pela Reforma Tributaria, ao fortalecimento da legislacao local e
a modernizagao dos processos de arrecadacao, nas condicdes estabelecidas
no Termo de Referéncia."

Este rol de servigos evidencia a natureza intrinsecamente especializada e a alta
complexidade das atividades. Ndao se trata de uma tarefa rotineira ou
padronizavel que poderia ser facilmente ofertada por multiplos fornecedores
através de um processo licitatorio competitivo. Pelo contrario, as demandas
especificas do Municipio relacionadas a Reforma Tributaria (EC 132, LC 214/2025,
LC 227/26, LC 225/26), as exigéncias do TCE/PR, o que exige um nivel de
conhecimento técnico aprofundado e uma experiéncia pratica que poucos
profissionais ou empresas podem oferecer com a mesma qualidade e reputacéo.

Dessa forma, é necessario explicitar a distingdo fundamental existente entre os
servigos juridicos/administrativos de rotina e as atividades envolvidas na consultoria
especializada contratada, evidenciando o carater estratégico e técnico-inovador
deste ultimo.

A fundamentacdo da Representacdo falha ao equiparar a prestagcao de servigos
contratada as atribuigdes tipicas da Procuradoria Municipal e dos Auditores Fiscais.
Para elucidar essa diferenca, apresentamos a comparacao entre os dois tipos de
atividades:

Servigcos juridicos de rotina/Pareceres | Consultoria Tributaria de Gestao Estratégica

ordinarios:

e Diagnéstico (Objeto da Contratagao):

Tipicas atribuicdes da Procuradoria-Geral do
Municipio e, em seu escopo de aplicagao, dos
Auditores Fiscais, como a defesa do Municipio
em juizo, a emissao de pareceres sobre casos
concretos que chegam a Procuradoria, ou a
orientacdo sobre a aplicagdo de normas

Um servico de carater eminentemente
técnico-consultivo e gerencial, focado na
analise sistémica, diagndstico, proposicdo de
modelos e apoio a implementacdo de um novo
arranjo da gestao tributaria municipal em face
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tributarias em situacbes cotidianas para | de um evento disruptivo como a Reforma
contribuintes. Tributaria. Isso envolve:

Diagnéstico  aprofundado: Andlise de
processos, sistemas, recursos humanos e
legislagdo para identificar gargalos e
oportunidades de otimizacdo da gestédo
tributéria como um todo.

Adequacido a Reforma Tributaria: Um cenario
de profundas mudancas legislativas que exige
nao apenas interpretagcdo legal, mas
reestruturagdo de processos, sistemas de
arrecadacdo e revisdo estratégica de toda a
legislacdo local, o que transcende a mera
emissao de pareceres juridicos pontuais.

Modernizagao dos processos de
arrecadacdo: Implica em proposi¢cdes de
melhoria de eficiéncia, tecnologia e métodos de
fiscalizagdo e cobranga, que vao além do
dominio puramente juridico.

Capacitagido dos servidores municipais: Nao
€ a entrega de uma interpretagao juridica, mas
sim o treinamento e a imersdo em novos
modelos e ferramentas de gestao.

Diferentemente de uma atividade de natureza juridica rotineira, as caracteristicas do
servico contratado sdo de natureza estratégica, técnica e multidisciplinar,
configurando um campo de atuagdo que exige especializagédo técnica avangada e
metodologias de analise e diagnodsticos amplos.

Portanto, ao contrario do que se alega na Representagao, a consultoria contratada
nao substitui ou invade as atribuicbes ordinarias desempenhadas pela
Procuradoria ou pelos Auditores Fiscais, mas, ao contrario, complementa as
atividades municipais com novas perspectivas e solugdes estratégicas
indispensaveis para este momento de transigcdo normativa.

A execugao do servigo especializado esta claramente evidenciada pelas atividades
realizadas. As reunides técnicas, conduzidas com a presenca do Secretario de
Finangcas de Cascavel, membros do corpo de Auditores Fiscais (efetivos) e
Procuradores Municipais (efetivos), foram fundamentais para alinhar as

10
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estratégias a serem implementadas. Essas reunidées contaram com a condugao dos
consultores Rodrigo Fantinel e Francielly Foiani Ramirez Kramer, integrantes da
equipe da HS Treinamentos, demonstrando a interagdo € o compromisso dessa
consultoria no desenvolvimento de solugdes especificas para o Municipio.

As imagens anexadas a esta defesa (paginas 22 a 25 do Anexo lll) retratam
momentos desses encontros, reafirmando o carater técnico e colaborativo do projeto
e evidenciando o papel complementar da consultoria especializada, ao lado dos
agentes municipais.

A contratagcdo atendeu ao disposto no art. 25, inciso |l, da Lei n°® 8.666/1993, uma
vez que o servigo técnico especializado, pelas suas especificidades, inviabiliza a
concorréncia. A singularidade do objeto e a necessidade de buscar expertise
externa justificam o procedimento adotado como medida excepcional e
imprescindivel.

Além disso, o trabalho foi desenvolvido em estreita colaboragcao com as equipes
locais, garantindo a transferéncia de conhecimento e a capacitagdo continua sem
qualquer substituicdo ou delegacdo das fungbes ordinarias dos servidores
municipais. A equipe da HS Treinamentos trouxe como diferencial ndo apenas as
analises técnicas, mas também uma visdo de inovagao tributaria e gestao
estratégica publica, consagrada por sua experiéncia nacional em projetos
similares.

2.2. A Notéria Especializagao da HS Treinamentos Ltda

A notéria especializagao da equipe técnica da HS Treinamentos é um dos pontos
fundamentais para demonstrar a singularidade e a indispensabilidade dos servigos
prestados. Trata-se de um grupo altamente qualificado, integrado por profissionais
com ampla e comprovada experiéncia no campo da gestdo publica, administragcao
tributaria, direito tributario e economia, cuja capacidade técnica néo apenas atende
as necessidades do Municipio, mas também representa um diferencial
indispensavel para o sucesso do projeto contratado.

Ndo se trata de uma equipe genérica; ao contrario, € uma comissao
multidisciplinar cuidadosamente estruturada. Cada membro da equipe traz uma
bagagem unica que os torna indispensaveis para desenvolver e implementar
solugcdes de alta complexidade, contribuindo para a modernizacdo e eficiéncia
administrativa do Municipio.

A alta qualificacdo da equipe evidencia que essa prestacdo de servicos nao é
substituivel no mercado, nem realizada por servidores publicos de maneira
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rotineira. Veja-se: o diagndstico e as solugdes propostas implicam nao apenas
conhecimento técnico nos temas tributarios, mas também a capacidade de integrar
saberes e criar ferramentas inovadoras, assegurando plena adequagdo as
mudancas estruturais impostas pela Reforma Tributaria.

Ao contrario do que se tenta alegar, os servigos contratados nao configuram
usurpacao ou delegacao das atribuicoes dos agentes publicos municipais. O
papel desempenhado pela equipe da HS Treinamentos foi essencialmente de
cooperagao, concebido para fortalecer as agcées da Administragao Tributaria
Municipal e garantir a capacitacdo continua dos servidores mediante transferéncia
de conhecimento e inovagao em praticas de gestao, a fim de atingir os principios do
artigo 37 da Constituicao Federal, especialmente no que tange a eficiéncia.

O éxito dos servigos contratados decorre da atuacao direta dos consultores da HS
Treinamentos, que uniram expertise académica, pratica e técnica a experiéncia
acumulada em administragdes publicas e reformas tributarias, garantindo resultados
objetivos e estratégicos. Abaixo, detalham-se os principais membros da equipe e
suas qualificagdes:

e Rodrigo Sartori Fantinel’, mestre em Economia com énfase em
Controladoria pela UFRGS (2001-2003) e graduacdo em Ciéncias Atuariais
pela mesma instituicdo (1995-1998). E um profissional com atuacdo nas
areas de Gestao, Financas e Tributagdo, além de possuir vasta experiéncia
como palestrante, mentor e professor universitario. E Auditor Fiscal da
Receita Municipal de Porto Alegre desde 2002. Exerceu o cargo de
Secretario da Fazenda de Porto Alegre (SMF) entre 2021 e 2024. Foi
Presidente da Associagao Brasileira de Secretarios de Finangas das Capitais
(ABRASF) durante os anos de 2023 e 2024. Atualmente, é Presidente do
Conselho Deliberativo do PREVIMPA e Membro do Conselho de
Administracdo da PROCEMPA. Acumula 18 anos de experiéncia como
professor em cursos de graduacdo e poés-graduacao, focando em gestao,
financas e métodos quantitativos. Nao bastando, também gerenciou
orcamentos anuais bilionarios, alcancando R$11,6 bilhdes em 2024.
Registrou o maior superavit orcamentario da histéria de Porto Alegre
em 2021. Implementou o Programa Creative, que reduziu a tributagéo para
empresas de tecnologia e triplicou o numero de empresas do setor na
cidade. Sob sua gestdo, Porto Alegre foi reconhecida pelo Ministério da
Economia como o "Melhor Ambiente de Negdcios do Brasil" em 2022.
Manteve o equilibrio fiscal e o crescimento da arrecadacdo mesmo apos
enfrentar desastres naturais no municipio.

' http://lattes.cnpq.br/2746459703344413
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e Ricardo Barros: Consultor Legislativo do Senado Federal. Advogado.
Po6s-graduado em Ciéncia Politica pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB).
LLM em Direito Empresarial (Ibmec). Autor do livro O Novo Sistema
Tributario Nacional - Modelo Constitucional de Tributagdo Pds-Reforma
Tributaria. Com ampla experiéncia em discussdes de politicas fiscais
estratégicas para municipios, o consultor acrescenta uma perspectiva
legislativa essencial para adequag¢ao normativa a Reforma Tributaria.

e Helton Kramer Lustoza?, possui Pés-Doutorado e Doutorado em Direito
pela Universidade de Marilia (UNIMAR), Mestrado em Direito
Constitucional pela UNIBRASIL, além de graduagcdes em Direito
(Universidade Positivo) e Ciéncias Contabeis (UNIPAR). E especialista em
Direito Tributario e Processo Civil. Além de possuir vasta experiéncia na
Advocacia Publica, tendo atuado como Procurador do Municipio de Sao
José dos Pinhais, Professor Assistente na Pontificia Universidade Catdlica
do Parana - PUC/PR. Atualmente, é Professor convidado da Escola deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR. Professor Titular de
Direito Tributario e Coordenador de Pés-graduacao em Direito Administrativo
e Municipal na Universidade Paranaense - UNIPAR. Também € membro do
Conselho Interinstitucional da Reforma Tributaria do Estado do Parana
(Decreto 11.471/2025), autor e coautor de diversas obras juridicas
relevantes, destacando-se livros como "Manual do Advogado Tributarista",
"Administracdo Tributaria Municipal", "LGPD e a Administracao
Tributaria" e "Advocacia Publica em Acao". Suas linhas de pesquisa
abrangem temas como tributagcdo, eficiéncia administrativa, direitos
fundamentais e protecdo de dados. Em 2024, recebeu o Prémio 'Marcio
Mesquita Serva' pela melhor tese de Doutorado de 2023, conferido pelo
PPGD da UNIMAR. Além de sua produgéao bibliografica, possui um extenso
histérico na atuagdo na Administracdo Publica, bem como em cursos de
capacitacao de servidores publicos.

e Francielly Foiani Ramirez Kramer®, graduada em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (2015) e em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Paranaense (2020). Especialista em Direito Tributario Municipal

2

https://lattes.cnpq.br/4576704980140706
3 https://lattes.cnpq.br/7839734100270409
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pela Faculdade Pdlis Civitas (2021-2022), Direito Administrativo e Municipal
pela Universidade Paranaense (2019-2020) e Processo Civil pelo Centro
Universitario Internacional - UNINTER (2018-2019). Ademais, atua como
Assessora Juridica desde 2019, tendo também ocupado o cargo de
Diretora entre 2020 e 2021 na Procuradoria Geral do Municipio de
Umuarama - PGM, durante o periodo em que exerceu o cargo de
Diretora, desempenhou papel de |lideranga estratégica no
desenvolvimento, modernizagao e adaptacao das politicas tributarias e
administrativas locais. Foi professora titular na Faculdade Cruzeiro do
Oeste (FACO) desde 2021 e foi professora visitante na Universidade
Paranaense (UNIPAR) em 2019. Atuou como advogada no Fragata e
Antunes Advogados Associados entre 2016 e 2019. E membro da Comiss&o
da Mulher Advogada da OAB-PR (Subsegdo Umuarama) desde 2019 e
integrante da Comissdo de Direito Tributario da OAB Subsecao
Umuarama, demonstrando sua relevancia regional em discussdes técnicas
envolvendo tributacéo, desde 2023.

A atuacao da equipe da HS Treinamentos reafirma que os servigcos contratados sao
estritamente especializados e que envolvem um alto grau de capacitagao técnica
e interdisciplinaridade, além de resultados concretos e expressivos na
administragdo publica. A composicdo da equipe nao € apenas técnica, mas
planejada para atender as demandas complexas que desafiam a capacidade
ordinaria das administragdes municipais.

Ademais, os profissionais da HS Treinamentos possuem experiéncia pratica
comprovada em diversos Municipios, com histérico de sucesso e servigos prestados
de forma semelhante, como demonstrado por seus contratos de referéncia
anexados as fls. 75 a 100 do arquivo “Outros Documentos (Parte 3 de 5)” e as fls. 1
a 100 do arquivo “Outros Documentos (Parte 4 de 5)” destes autos.

A experiéncia ja consolidada da empresa foi apresentada como referéncia e
exemplo do impacto positivo que consultorias especializadas podem proporcionar a
eficiéncia fiscal e a sustentabilidade financeira de entes municipais.

Em 2022, a HS Treinamentos liderou um projeto transformador em Almirante
Tamandaré/PR, modernizando a gestao fiscal por meio da elaboragao e aprovagao
de um novo Cédigo Tributario Municipal (CTM), regulamentado sob a Lei
Complementar n.° 106/2022. Esse projeto teve como objetivo principal a
reestruturagdo do sistema tributario local, fortalecendo a capacidade de
arrecadacao, promovendo justica fiscal e alinhando o municipio as melhores
praticas em gestao tributaria.
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Os resultados dessa atuacao sao inquestionaveis e podem ser aferidos por meio de
dados publicos registrados no Portal da Transparéncia do Municipio de
Almirante Tamandaré e na Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

Irparao contetido1 | Irparacmenu 2 | Irparaabusca3 | Ir paraorodapé 4

| Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré

@ Ultima atualizagdo dos dados em 23/06/2025 02:01

Receita tributadria arrecadada por exercicio

REBO.D00. 000, D0 -+ - - - msrrmmerm e s et s et B R Iee TP LR ET AR PER PR RIS R

REE4.000.000,00 ------==r-exssmsrmmemsmassmens s

REAB.000,000,00 ----wr-omsmmmmemssmss s oo

R$32.000,000,00 ----wr-omwmmmmsms s oo

R$E16.000,000,00 <o wr-emsmmmmsmm s

R$0,00

2022 2023 z0z4

th valor total arrecadado

Antes da reforma institucional e da implementagédo do novo CTM (2022), as receitas
tributarias locais totalizavam aproximadamente R$37 milhées. Apenas dois anos
apos o inicio do projeto, em 2024, o municipio alcangou uma arrecadagao superior
a R$70 milhées, praticamente dobrando sua capacidade de geragéo de recursos
em um curto intervalo de tempo.

Essa transformacao fiscal comprova que uma legislagao tributaria moderna e bem
estruturada, somada a praticas administrativas eficientes, pode aumentar
significativamente a arrecadagao municipal, viabilizar investimentos em &areas
prioritarias e garantir sustentabilidade financeira de longo prazo. Isso demonstra,
de forma clara, o impacto positivo e a capacidade operacional da HS Treinamentos,
reforcando sua notéria especializagao e singularidade metodoldgica.

A assertividade da metodologia empregada pela HS Treinamentos foi novamente
confirmada neste Municipio, complementando a atuagdo das equipes
administrativas e tributarias locais. O trabalho nao interferiu nas atribuicbes
previamente exercidas por auditores fiscais ou procuradores municipais. Ao
contrario, fortaleceu ainda mais essas fungbes por meio de um dialogo técnico e
estratégico.
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Desta forma, o servigo realizado pela empresa HS Treinamentos, € de extrema
importancia para o cumprimento do principio constitucional da eficiéncia, auxiliando
os servidores e permitindo que este Municipio ndo se enquadre em uma situagao de
deficiéncia técnica frente a reforma tributaria.

A singularidade da equipe da HS Treinamentos esta justamente em sua formagao
multidisciplinar e em sua habilidade em oferecer engenharia tributaria estratégica,
ferramenta indispensavel para preparar o municipio contratante para os desafios
trazidos pela Reforma Tributaria.

Um dos destaques do projeto foi a elaboragdo de um Relatério Técnico Detalhado,
integrado ao diagndstico fiscal estratégico fornecido ao municipio, que compara a
tributacdo do Municipio contratante com a dos municipios vizinhos (paginas 26 a 32
do Anexo lll). Essa analise minuciosa forneceu importantes subsidios a formulagao
de estratégias de harmonizacao tributaria e desenvolvimento econémico
sustentavel, buscando evitar o enfraquecimento da competitividade regional. Tal
analise fornece subsidios fundamentais para a formulagcdo de estratégias que
promovam a harmonizagao tributaria e fomentem o crescimento sustentavel no
ambito regional.

Ademais, foram propostas alteragdes estruturantes no arcabougo tributario
municipal, com foco na justica fiscal e na adequagao as exigéncias da Reforma
Tributaria. Essas sugestdes resultaram de uma analise técnica cuidadosa,
destacando-se, entre outras melhorias, a revisao do Cdédigo Tributario Municipal e
de decretos obsoletos, eliminando lacunas que prejudicam a eficiéncia da gestao.

O estudo diagnosticou setores subexplorados ou que poderiam ser melhor
regulamentados para propiciar aumento de receitas e incentivo ao
desenvolvimento econémico regional.

Ao analisar o Relatério Técnico (diagndstico) anexado (paginas 5 a 13 do Anexo
lll), torna-se evidente a seriedade e a relevancia do trabalho realizado. Trata-se de
uma iniciativa especializada, que vai muito além de servigos rotineiros
habitualmente desenvolvidos pelos Municipios. Este € um estudo altamente técnico,
voltado para auxiliar a gestdo na alocacao estratégica de investimentos em
setores que proporcionem um retorno financeiro significativo ao ente
municipal.

O trabalho elaborado esta perfeitamente alinhado as diretrizes recomendadas por
este Egrégio Tribunal de Contas, evidenciando o compromisso da administragao
publica em implementar agcbdes concretas e fundamentadas, com foco na eficiéncia
administrativa e na sustentabilidade financeira do Municipio.
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Outro aspecto de destaque no trabalho realizado pela HS Treinamentos foi a
énfase colocada na capacitagao dos servidores publicos municipais. O objetivo
principal foi garantir que auditores fiscais, procuradores e outros agentes
administrativos estivessem devidamente preparados para aplicar e executar as
mudancas propostas. Isso incluiu:

e Treinamentos praticos e tedricos: Abordando a modernizagéo de sistemas
de arrecadagao, estratégias de fiscalizagao e interpretagéo legislativa.

e Estratégias de comunicacao interna: Melhorando o didlogo entre setores
administrativos, fiscais e juridicos para a aplicagao eficiente das mudancgas.

e Fortalecimento institucional: Por meio da transferéncia de conhecimento
técnico e proposig¢ao de solugdes inovadoras.

Em suma, a HS Treinamentos capacita, fomenta e apoia as equipes locais,
promovendo o aperfeicoamento coletivo da administragao publica municipal.

A alegacdo de que a empresa contratada tem elaborado pareceres interpretando
dispositivos do Codigo Tributario Municipal, como citado pela AFISCO no Capitulo
V, merece ser devidamente contextualizada e esclarecida. Em primeiro lugar, é
importante pontuar que tais “pareceres” ou “consultas” ndo constituem o objeto
principal da contratagcdo, mas s&o subprodutos naturais de um trabalho
consultivo mais amplo e estratégico, voltado para a modernizagao da gestao
tributaria municipal.

Dessa forma, & essencial compreender que as interpretagbes normativas
realizadas pela HS Treinamentos ocorreram no contexto de um diagnostico
abrangente e especializado, cujo objetivo final € a proposigédo de solugdes concretas
e inovadoras para a melhoria da estrutura administrativa e fiscal do Municipio. Nao
se trata de uma substituicdo das atribuicbes dos Procuradores Municipais ou
Auditores Fiscais, mas sim de um suporte técnico estratégico que complementa
as fungoes desses agentes, fortalecendo a Administracdo Tributaria em um
momento de grandes mudangas normativas e desafios institucionais.

A atividade de revisdao e analise de normas, incluindo dispositivos do Cddigo
Tributario Municipal (CTM), insere-se em um contexto muito especifico da
consultoria estratégica. A necessidade de interpretar dispositivos normativos surge
como parte do processo de diagnostico e formulagdao de estratégias para a
gestao fiscal do Municipio. Nesse sentido, é importante destacar que:

1.Pareceres enquanto ferramentas estratégicas: Durante o desenvolvimento do
trabalho, interpretagoes técnicas de legislacbes existentes foram realizadas com o
objetivo de identificar:
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Gargalos normativos que dificultavam a arrecadacgao ou a eficiéncia fiscal;
Contradigdes ou lacunas na legislacao tributaria que prejudicavam a atuagao
administrativa;
e Oportunidades para harmonizar o sistema normativo local com as exigéncias
legais e boas praticas regionais e nacionais.

Essas analises, portanto, buscaram compreender e adequar a legislagdo local as
demandas praticas do Municipio, preparando o arcabouco normativo para a
Reforma Tributaria Nacional.

2.Revisdo voltada a solugao de problemas: O momento histérico vivido pelos
municipios brasileiros, com a iminéncia das mudangas trazidas pela Reforma
Tributaria, exige atencao redobrada a revisao legislativa.

Nesse ponto, a HS Treinamentos forneceu suporte estratégico para que o Municipio:

e Revisasse com profundidade dispositivos do CTM que poderiam estar
desatualizados ou incompativeis com a legislagao superior;

e Propostas de adequacgao da legislagado para garantir maior clareza juridica e
segurancga na arrecadagao;

e Identifique e corrija elementos normativos que poderiam afetar negativamente
sua arrecadacgao em longo prazo.

3.A Interpretagcdao de normas como etapa do diagnéstico: E crucial ressaltar que
a interpretacao de normas nao é o objetivo final do contrato, mas uma etapa
naturalmente vinculada a analise técnica abrangente e detalhada que orienta as
propostas estratégicas para modernizar e melhorar os sistemas de arrecadacgéo e a
gestao tributaria.

Essa etapa é essencial para subsidiar recomendagdes praticas e técnicas,
garantindo que todas as propostas e estratégias sejam compativeis com o
arcabouco juridico vigente.

Todas as suas atividades foram desenvolvidas em estreita colaboragao com os
agentes publicos municipais e com base em um dialogo técnico pautado nos
principios de eficiéncia administrativa e cooperacao estratégica.

Outro ponto essencial € que, diferentemente do que alega a AFISCO, os pareceres
ou consultas realizados pela empresa contratada nao representam a finalidade do
contrato. Essas atividades surgem como subprodutos naturais de um processo
estratégico mais amplo, que incluem:

e A realizagao de diagndsticos pormenorizados da estrutura fiscal e tributaria;
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e A identificagao de gargalos e oportunidades de melhoria legislativa;
e A proposicao de estratégias para aprimorar a eficiéncia tributaria e aumentar
a arrecadacao.

Tratar tais pareceres como atos isolados e estritamente juridicos desconsidera sua
funcdo como elementos de suporte técnico, indispensaveis para a execugao de
um projeto holistico de longo alcance.

3. A Lei n° 14.133/2021 e o Prejulgado n° 6 do TCE/PR: nao usurpacgao das
atividades exclusivas dos Auditores Fiscais e Procuradores

A Representagido levanta o argumento de que teria faltado a contratacdo a
demonstragdo técnica sobre a singularidade do objeto e a inviabilidade de
competicao, citando como referéncia o proprio Estudo Técnico Preliminar (ETP),
que, sob sua interpretagdo, indicaria a existéncia de "diferentes modelos de
fornecimento no mercado". Contudo, essa alegagcédo incorre em equivocos
fundamentais ao nao considerar corretamente a natureza técnica especializada
do objeto e os critérios que, legalmente, justificam a inexigibilidade de licitagdo
neste caso.

E imperativo esclarecer que a singularidade e a inviabilidade de competicdo, como
qualificadores da contratagdo direta, ndo estdo relacionadas a existéncia de
diversas empresas que se apresentem como fornecedoras genéricas de servigos
tributarios. Pelo contrario, essas caracteristicas sao determinadas por fatores
objetivos que demonstram a notéria especializagao da empresa contratada e sua
capacidade comprovada de atender a demandas altamente técnicas e especificas,
integradas as necessidades do Municipio.

A atuacdo da contratada sera estritamente técnica, operacional e de redagao de
minutas. O documento constante a fl. 54 do arquivo “Outros Documentos (Parte 1
de 5) é taxativo ao proteger as prerrogativas da Advocacia Publica Municipal:

"Em hipotese alguma, esta atividade visa usurpar, substituir ou de alguma forma se
sobrepor a analise e ao parecer juridico da Procuradoria Municipal. A prerrogativa
constitucional da advocacia publica sera integralmente respeitada, cabendo
sempre a Procuradoria Municipal a analise final, validagdo e chancela juridica de
todos os atos".

Trata-se de subsidio técnico para os auditores e fiscais, € ndo de terceirizacdo do
contencioso ou de emissao de pareceres de competéncia exclusiva de
procuradores.
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E certo que a Procuradoria Municipal detém a competéncia exclusiva para a
consultoria juridica e defesa do Municipio. Contudo, essa prerrogativa ndo abarca a
totalidade das necessidades estratégicas da administracdo publica, especialmente
em temas de alta complexidade e especificidade como a adaptagdo a uma Reforma
Tributaria. A questdo ndo € se a Procuradoria ou os Auditores Fiscais podem
interpretar leis tributarias (0 que obviamente fazem), mas sim se possuem o
conhecimento especializado em gestao tributaria, engenharia de processos e
estratégias de reforma fiscal, de forma abrangente e sistémica, para conceber e
implementar as transformacdes necessarias para todo o Municipio.

A formacao dos Auditores Fiscais, embora robusta em areas como Direito, Ciéncias
Contabeis, Administracdo ou Economia, os capacita para a aplicagao e fiscalizagao
da legislacdo existente. No entanto, a concepcdo de uma nova arquitetura
tributaria municipal, a revisao profunda de paradigmas de arrecadagao e a
adaptacdo a um novo regime nacional exigem uma abordagem que vai além da
atuagao rotineira e demandam uma expertise focada em transformacgéo e gestao de
mudancgas, que € o cerne da consultoria especializada.

As questdes listadas pela AFISCO como "dominio dos servidores da carreira de
Auditor Fiscal" (como distingdo entre impugnacéo, revisao de langamento, etc.) sao,
de fato, temas de seu dia a dia. Contudo, o objetivo da consultoria nao é
responder a essas questdoes isoladamente, mas sim diagnosticar como o
Municipio as gerencia atualmente, identificar pontos de ineficiéncia, propor
novos fluxos e capacitar as equipes para um modelo de gestao mais eficiente
e alinhado as novas diretrizes da Reforma Tributaria. A consultoria visa a um
salto de qualidade e modernizacdo que ndo pode ser alcangcado apenas com a forca
de trabalho existente, sem o auxilio de especialistas externos em transformacao
organizacional tributaria.

Os servigos prestados pela empresa contratada se baseiam em uma coleta e
interpretacdo de dados altamente especializados, que transcendem o
acompanhamento rotineiro. Inclui, por exemplo, o levantamento e a analise de
valores do SICONFI, a avaliagcdo econémica detalhada do orgamento, a
comparacao de indices de arrecadagao com outros municipios e uma analise
estratégica sobre o volume e a recuperagio da Divida Ativa. E a partir dessa
visdo sistémica e fundamentada em dados concretos que a consultoria consegue
identificar pontos de ineficiéncia, propor novos fluxos e capacitar as equipes para
um modelo de gestdao mais eficiente e alinhado as novas diretrizes da Reforma
Tributaria.
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3.1 Consultoria com objeto especifico e prazo determinado

A contratagdo da HS Treinamentos fundamenta-se na impossibilidade de
competicdo efetiva para servicos técnicos especializados, em razdao da
singularidade do objeto e da notdria especializagao da contratada, conforme
previsto no art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, bem como nos entendimentos
consolidados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR).

A trajetéria da empresa contratada comprova sua exceléncia e singularidade na
prestacdo de servigcos voltados para a otimizagao da Administragao Tributaria
Municipal. A contratada possui histérico de éxito no atendimento a numerosos
municipios, com resultados concretos que incluem:

e Aumento da eficiéncia administrativa tributaria, refletindo diretamente na
elevagao das receitas dos municipios sem onerar os contribuintes;

e Solucdes integradas e personalizadas, adaptadas as particularidades de
cada municipio contratante;

e Capacitagcado técnica de servidores publicos, promovendo a
sustentabilidade das melhorias implementadas.

Esse conjunto de realizagbes nao se limita a execugao de tarefas técnicas, mas
demonstra uma atuacédo que gera impactos estruturais e de longo prazo na gestao
publica municipal. O reconhecimento técnico da empresa é amplamente respaldado
por referéncias de sucesso em outras contratacdes, certificacbes de qualidade, e
pela qualificagdo de sua equipe técnica, que atua em alinhamento com as melhores
praticas do mercado.

A escolha da empresa pela Administragdo Publica nao foi baseada em critérios
subjetivos ou em mera preferéncia pessoal, mas sim em requisitos objetivos
relacionados a complexidade do problema e a especificidade da demanda a ser
solucionada.

Outro ponto de suma relevancia para a validade do procedimento de contratagao
direta esta na necessidade de um parecer juridico favoravel, que ateste a
legalidade da inexigibilidade e fundamente a decisdo administrativa. No presente
caso, o parecer juridico concluiu que:

e O contrato refere-se a um objeto singular, que combina demandas
especificas do municipio com a capacidade técnica especializada do
contratado;
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e A inviabilidade de competicdao é evidente, pois ndo haveria fornecedor
alternativo capaz de assegurar resultados equivalentes com o mesmo nivel
de exceléncia;
e Avaliar propostas por critérios exclusivamente objetivos, como prego, seria
inadequado e prejudicial ao interesse publico, comprometendo a qualidade
do servico e os resultados pretendidos.

Esse parecer reforga que a escolha pela HS Treinamentos foi motivada pela busca
de uma solugao técnica altamente qualificada, e ndo por preferéncia administrativa
ou substituicao inadequada das atribuicbes da Administracao Publica.

O Prejulgado n° 6 do TCE/PR estabelece limites claros quanto a contratagao de
consultorias, especialmente no que diz respeito a proibicdo de substituicdo de
atividades exclusivas dos servidores publicos municipais. No entanto, o objeto deste
contrato esta completamente adequado aos parametros legais, na medida em que
envolve:

1. Intervengoes estratégicas e pontuais, direcionadas a resolugdo de
problemas especificos e complexos, como os desafios impostos pelas
mudancgas na legislagao tributaria e pela Reforma Tributaria em curso;

2. Consultoria técnica estruturada com prazo delimitado, com inicio, meio e
fim, afastando-se de qualquer vinculagao permanente ou rotineira aos 6rgaos
da Administragdo Publica;

3. Colaboragao técnica, que se diferencia das fungdes privativas dos Auditores
Fiscais e Procuradores, resguardando suas atribuigdes institucionais e
respeitando o carater auxiliar e complementar da consultoria contratada.

O Prejulgado n°® 6, juntamente com a legislagéo de licitagdes, estabelece que, para
determinados servigos técnicos especializados, pode nao existir uma pluralidade de
profissionais ou empresas com as qualificagcbes e o conhecimento especifico
necessarios para atender de forma equivalente as demandas da Administracéao
Publica. Essa realidade justifica a contratacao direta em situagbes que exigem uma
expertise singular e solugdes personalizadas.

Ademais, o Prejulgado n° 6 do TCE é claro ao proibir a contratacdo de consultorias
para "finalidades de acompanhamento da gestdo", impondo limites importantes
sobre a natureza dos servicos contratados. Nesse contexto, os servicos aqui
considerados nao configuram uma assessoria permanente ou rotineira que substitua
os quadros técnicos do Municipio, mas sim "intervengoes estratégicas" voltadas a
resolucdo de problemas especificos e complexos. Um exemplo claro é o
enfrentamento dos desafios impostos pela Reforma Tributaria, que demanda
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solugdes pontuais e técnicas, com inicio, meio e fim claramente delimitados,
assegurando a maxima eficiéncia no alcance dos objetivos propostos.

Adicionalmente, a CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAQ[\O
estabelece um:

"O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados da
assinatura do termo de contrato”

A fixacdo de um prazo determinado, mesmo que passivel de prorrogagao legal,
reforca o carater especifico e nao continuo dos servicos, afastando qualquer
interpretacédo de que se trata de uma contratagao para acompanhamento de gestao.

Por estas razdes, os servigos prestados pela HS Treinamentos nao conflitam, sob
nenhuma hipétese, com as disposi¢gdes do Prejulgado n° 6, reforgando, ao contrario,
sua adequacao ao regime de contratagao direta.

A contratacdo para a prestagdo de servicos técnicos especializados de
CONSULTORIA TECNICA E DIAGNOSTICO PARA REFORMA TRIBUTARIA é
justificada pela notéria especializagdo da contratada, pela singularidade e alta
complexidade do objeto contratual, e pela consequente inviabilidade de competigéo.
Adicionalmente, o contrato respeita os requisitos de ter um objeto especifico, prazo
determinado e n&o se caracteriza como acompanhamento de gestao continuada.

Portanto, a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo neste caso nao apenas
encontra amparo legal, mas também esta em plena consonancia com a
interpretacdo e a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas, representando
uma solugao legitima e necessaria para o Municipio diante da complexidade e da
criticidade das demandas fiscais e contabeis que precisam ser enderecadas.

A demanda pelo "CONSULTORIA TRIBUTARIA PARA REESTRUTURACAO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL" n3o se limita @ mera consultoria, mas
constitui um "Programa de acompanhamento e suporte estratégico para Reforma
Tributaria", com foco em um diagndstico aprofundado, analise orgamentaria e a
materializacao de solugdes juridicas inovadoras. A singularidade do objeto reside na
necessidade premente de decodificar os reflexos inéditos da nova legislagdo no
arcabouco fiscal de cada municipio, traduzindo-os em um plano de agéo estratégico
e legalmente embasado, uma tarefa de natureza predominantemente intelectual que
nao permite a padronizacao para fins de competicao.

Essa expertise € continuamente aplicada e compartilhada através de reunides
estratégicas mensais com os gestores municipais, contando com a participagao
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ativa de consultores de destaque, como Rodrigo Fantinel, Ex-Secretario da
Fazenda de Porto Alegre, assegurando um acompanhamento e alinhamento de
alto nivel. Tal conjunto de experiéncias e visdes integradas ndo &€ comumente
disponivel no mercado e é crucial para o enfrentamento de um cenario de profundas
e constantes alteragdes legislativas e fiscais

Essa demanda singular torna inviavel a competi¢ao, justificando a contratagcdo por
inexigibilidade, conforme o artigo 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. A notdria
especializacdo da HS Treinamentos Ltda é evidenciada pela composicdo de sua
equipe multidisciplinar, que agrega profissionais com vivéncia nos mais diversos
vértices da gestdo publica fiscal e do controle — como Procuradores, Contadores,
ex-Secretario de Fazenda de Capital e Advogados especializados — que trazem uma
sinergia de conhecimentos juridicos, contabeis, gerenciais e de controle. Tal
conjunto de experiéncias e visbdes integradas ndo é comumente disponivel no
mercado e é crucial para o enfrentamento de um cenario de profundas e constantes
alteragdes legislativas e fiscais, o0 que impossibilita a afericdo por critérios objetivos
de julgamento.

Ademais, os servigos propostos, incluindo o desenvolvimento de atos normativos
infralegais e 0 acompanhamento estratégico, ndo se configuram como um servigo
continuo simples, mas sim como a materializacdo de solugbes
econdmicas/juridicas/contabeis altamente especializadas e customizadas para
desafios pontuais e complexos decorrentes da Reforma Tributaria, visando a
otimizacdo da arrecadacéo e a reducdo da judicializagdo. E imperioso destacar que
a atuacao proposta é estritamente complementar, fortalecendo a capacidade técnica
e juridica interna da Administragdo Municipal. Ela fornece subsidios técnicos de
elevada complexidade e promove a transferéncia de conhecimento, sem jamais
usurpar as prerrogativas constitucionais da Procuradoria Municipal ou as atribuigbes
dos auditores, que mantém a analise final e a chancela juridica.

Este é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas:

Contratacdo de advogados por meio de Consércio Publico Intermunicipal de
Gestdao da AMUSEP - PROAMUSEP para atendimento de demandas
especificas dos municipios consorciados. Regra de vedacdo, -carater
excepcional e requisitos estritos para demandas relativas a SUS, FUNDEB, FPM e
royalties, bem como critérios para adog¢do de concorréncia ou inexigibilidade
(CONSULTA n.° 546453/2024, Acérddo n.° 401/2026, Tribunal Pleno, Rel.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em 23/02/2026, veiculado em
10/03/2026 no DETC)
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Inexigibilidade de licitagdo. Curso de Auditoria de Tecnologia da Informacao de
acordo com a Jurisprudéncia do TCU e as Boas Praticas Internacionais para
servidores do Tribunal de Contas. Artigos 21, inciso VI, e 33, inciso Il, da Lei
Estadual n.° 15.608/07 ? Pela contratagao direta. (TCE-PR 9707012015, Relator.:
IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 15/01/2016)

Também reflete o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA. IMPROCEDENCIA . INDEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Presentes os requisitos
caracterizadores da especialidade e singularidade do servico e da notoéria
especializagdao do contratado (inciso Il do art . 30 da Lei 13.303/2016),
admite-se, a juizo discricionario da estatal, a contratacao direta de escritério
de advocacia.

(TCU - RP: 27612020, Relator.. RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
14/10/2020)

Inclusive, observe-se que no caso de servigos advocaticios ja existe uma
interpretacédo definitiva do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Tema
309 de repercussao geral, referente ao Recurso Extraordinario n® 656.558/SP, sob a
relatoria do Ministro Dias Toffoli. Na ocasido, o STF fixou a tese de que:

‘[...]1 a contratagcdo direta de servicos advocaticios pela Administragcao
Pudblica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notdria
especializagao profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i)
inadequagao da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranga de pre¢co compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio
cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagdes similares
anteriores.”

A Corte Suprema reconheceu que o0s servigos juridicos possuem elementos
subjetivos e envolvem uma relagdo de confianga entre contratante e contratado, o
que justifica a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo. No
entanto, reforcou que isso ndo dispensa a necessidade de comprovacao dos
critérios objetivos exigidos pela legislagdo, como a demonstragao da inviabilidade de
prestacédo do servigo por servidores publicos e a adequagao da proposta de pregos.

Ademais, do Recurso Extraordinario n° 656.558/SP, extrai-se que, por se tratarem
de servicos com caracteristicas predominantemente subjetivas, sua avaliagao
também deve se basear em critérios subjetivos. Essa subjetividade, inerente ao
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servigo prestado, afasta a objetividade exigida em um certame licitatério e, por
consequéncia, inviabiliza a aplicagdao do principio da competitividade. Dessa
forma, concluiu-se que, em situagdbes como essas, ndo apenas se justifica a
inexisténcia de licitacdo, mas também se evidencia que a realizagdo do processo
licitatorio seria inadequada e impraticavel:

(...) A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragéo, ja que todos
eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas
experiéncias de cunho particular. Exatamente por isso a Administracdo devera
escolher um dos especialistas em detrimento de todos os demais
eventualmente existentes. Nesse processo discriciondrio, o gestor publico
encontra certa liberdade na escolha do especialista que reputar o mais
adequado a satisfagdo da utilidade pretendida com a contratacdo,
pressupondo-se, pois, a avaliacdo de conceitos de valor, variaveis em grau
maior ou menor, de acordo com a estimativa subjetiva. A liberdade de escolha,
de fato, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade, conquanto determinada
subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem
a experiéncia do especialista, sua boa reputacao, o grau de satisfagao obtido
em outros contratos, entre outros. Dentre os especialistas que preencham esses
requisitos objetivos, o agente administrativo escolhera aquele em que deposita
maior confianga, na medida em que o considere mais apto para satisfazer o
interesse publico que outros, valendo ai seus tragcos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragao. (Grifo nosso.)

Esse julgado do Supremo Tribunal Federal & de observancia obrigatéria (art. 927 do
CPC) e tem sido seguido por diversos tribunais de contas. Antes mesmo de referido
precedente, o Prejulgado n°® 62 desta Corte de Contas ja convergia em tal posicao,
sendo fundamento para outras decisées, exemplificadas pelo Acérdao n.° 3577/23 —
Pleno, no sentido de ser “licita a contratacdo de servigos advocaticios por parte de
municipio que conte com Procuradoria Juridica, desde que haja a presenca
cumulativa da i) notdria especializagao do escritério contratado, e ii) da
complexidade da demanda, a ponto de nao poder se exigir que o servigo seja
realizado diretamente pelo préprio érgao juridico”. (TCE/PR — Acordao n°
3577/23, Processo n° 246940/22, de relatério do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares).

No mesmo sentido:

Consulta. Sociedade de Economia Mista. Regime juridico predominantemente
privado, com derrogag¢do parcial de normas de direito publico. Terceirizagdo de
departamento juridico e contabil. Impossibilidade para os servigcos de carater
rotineiro, ordinario ou comum, sob pena de violagdo do art. 37, Il, da Constituigcao
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Federal e do Prejulgado 6 deste Tribunal. Possibilidade para servigcos que
exijam notdéria especializagdo, sejam de alta complexidade, com objeto
especifico e por prazo determinado. A dispensa do empregado publico da
sociedade de economia mista exige motivagdo por escrito, ndo se exigindo que a
razdo se enquadre em alguma das hipoteses previstas na legislagéo trabalhista
como justa causa, nem prévio processo administrativo.” (TCEPR. Processo n.°
229934/2023, Acordao n°® 1851/2024, Tribunal Pleno, Rel. Ivan Lelis Bonilha,
julgado em 01/07/2024, veiculado em 12/07/2024 no DETC. Sem destaques no
original).

Portanto, a aplicacdo desses parametros ao presente caso demonstra que a
contratagdo nao conflita com a atuagéo institucional da procuradoria juridica e
fiscalizagdo municipal e das hipoteses legalmente admitidas para a contratagao
externa, conforme previsao do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/20214, bem como
dos entendimentos firmados pela jurisprudéncia acerca da matéria. A contratagao
da HS Treinamentos, ndo apenas se alinha com os ditames do Art. 74, inciso lll, da
Lei n°® 14.133/2021, mas representa um investimento estratégico essencial para a
seguranca fiscal e o desenvolvimento do municipio, garantindo o suporte
técnico-juridico necessario para navegar com sucesso pelos desafios da Reforma
Tributaria.

Tal necessidade se justifica pelo fato de que, embora a Procuradoria Municipal e
Secretaria de Finangas sejam devidamente estruturadas e tecnicamente
capacitadas, ela enfrenta limitacbes de ordem pratica — como escassez de tempo
e de pessoal — que impedem o pleno atendimento de todas as demandas
existentes.

Diante desse cenario, € compreensivel e até imprescindivel recorrer ao apoio de
profissionais externos, sobretudo para tratar de matérias especificas e trabalho
extremamente relevante, cuja execugcdo do servico pode representar nao apenas
um incremento expressivo ha arrecadagao publica, mas, em muitos casos, a propria
viabilidade financeira de diversos municipios, sem que isso implique prejuizos a
Administrac&o ou riscos ao erario (ACORDAO N° 401/26 - Tribunal Pleno Consulta.
Relator MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA. Plenario Virtual, 26 de fevereiro
de 2026).

Neste sentido, cito, a titulo de exemplo, os seguintes precedentes do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, respectivamente:

EMENTA DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACP POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIO E CONTABIL PELO ENTAO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPARAO/MG. PRETENSAO JULGADA
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IMPROCEDENTE PELA CORTE DAS ALTEROSAS. PRETENSAO DO
ACUSADOR DE REFORMA DA SOLUCAO UNIPESSOAL DESTA CORTE
SUPERIOR, A QUAL CONFIRMOU O ARESTO QUE ABSOLVEU OS
DEMANDADOS AS SANCOES DA LEI 8.429/1992. O TRIBUNAL DE ORIGEM,
COM ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO
PROCESSUAL, ATESTOU A NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DOS SERVICOS ADVOCATICIO E
CONTABIL, MOTIVO PELO QUAL A CONTRATACAO SE ENCARTA EM
INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO LICITATORIO. CONDUTA IMPROBA
INEXISTENTE. AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO. 1.
Os contratos para a prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados,
conforme aduz o citado art. 13 da Lei de Licitacbes, deverdao ser celebrados
mediante a realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou
remuneragdo. Ressalvam-se, no entanto, justamente os casos de inexigibilidade de
licitacdo, efetiva conjugacdo dos arts. 13 e 25, Il da Lei em comento. 2. Exige-se,
para os fins do reconhecimento de inviabilidade de competicdo, que o contratado
tenha notdria especializacdo na seara em que atua, de modo a evidenciar que o
seu labor é o mais adequado para a satisfacdo do objeto contratado, além de se
tratar de convocagdo do contratante para um trabalho com a caracteristica da
singularidade. 3. O eminente Professor MARCAL JUSTEN FILHO apresenta o
magistério segundo o qual a natureza singular se caracteriza como a situacéo
andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
profissional especializado. Envolve os casos em que demandam mais do que a
especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de
solucdo a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado)
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: RT, 2014,
p. 498). Documento: 118659897 Pagina 1 de 3 Superior Tribunal de Justica 4.
Nessa linha interpretativa, a pretensdo do Orgdo Acusador vai de encontro ao
entendimento desta Corte Superior de que a contratacdo direta de servicos de
Advocacia deve estar vinculada a notéria especializacdo do prestador do servico e
a singularidade do objeto contratado (hipoteses incomuns e andmalos),
caracterizando a inviabilidade de competicao (Lei 8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V),
avaliada por um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp. 1.288.585/RJ,
Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 9.3.2016). 5. Na presente demanda, o Tribunal
das Alterosas, com base na moldura fatico-probatéria que se decantou na espécie,
compreendeu (fls. 1.896/1.906) que os servicos advocaticios e contabeis
contratados pelo Municipio de Caparaé/MG atendiam aos requisitos de
inexigibilidade, por condizerem com servigos singulares, em que se exige apuro e
especializacao do profissional técnico, sendo, portanto, inviavel a competicdo, ndo
havendo falar- se em violagdo a Lei de Licitagbes e, portanto, ausente a tipicidade
improba. 6. Agravo Interno do Orgdo Acusador desprovido. Documento:
118659897 Pagina 2 de 3 Superior Tribunal de Justica (Agint no AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N° 1535308 | 2019/0193890-6, Primeira Turma, Orgéo:
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STJ - Acordaos. Relator: NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Publicado em
07/12/2020)

Contratacao direta, por municipio, de empresa especializada para
assessoria e consultoria técnica na area de gestdo cadastral e
tributaria. Singularidade do servico e notdéria especializacdo da
contratada configuradas. Juizo de adequagdo tipica negativo.
Inexisténcia, outrossim, de delegacdo de poder de policia a contratada.
Contratacdo, ademais, fundada em pareceres favoraveis da Procuradoria e
da Controladoria-Geral do Municipio. Contratagcdo direta de empresa
especializada em assessoria e consultoria técnica na area de gestdo
cadastral e tributaria, visando, dentre outros servicos, a implantacdo de
cadastro técnico multifinalitario. Singularidade do servigo e notdria
especializacdo da contratada configuradas. Impossibilidade juridica de
haver competicao entre eventuais interessados, o que ndo é um plus que se
agrega as hipdteses dos incisos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, e sim a
consequéncia logica da tipificagdo de uma dessas hipdteses. Contratada,
ademais, que ja havia prestado outros servigos de mesma natureza, mas de
menor complexidade, a Prefeitura contratante e a outro municipio de grande
porte da regido. Empresa que gozava da confianca dos administradores.
Juizo de adequacéo tipica negativo. Contratacao direta de servicos de
assessoria e consultoria técnica na area tributaria. Inexisténcia de
delegacdo de poder de policia a contratada. Contratagdo, ademais,
precedida de pareceres favoraveis da Procuradoria e da Controladoria-Geral
do Municipio. Dolo ausente. Inexisténcia de consciéncia da eventual
impossibilidade de delegagdo. Erro de tipo configurado. AP 560 / SC -
SANTA CATARINA , Segunda Turma, Orgdo: STF. Relator: DIAS TOFFOLI.
Julgado em 25/08/2015, Publicado em 11/09/2015.

E, no caso em apreco, estdo presentes as exigéncias legais para a promogao da
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, ndo havendo que se falar em
ilicitude. O Municipio em nenhum momento buscou uma "consultoria tributaria"
genérica, mas sim uma consultoria para um "pacote integrado" de diagnéstico e
reengenharia de gestao tributaria em face da Reforma Tributaria. Essa é uma
tarefa de envergadura que exige uma visdo macro, capacidade de modelagem,
conhecimento de legislagdo e de impacto econdmico-fiscal, e experiéncia em
implementagao de projetos de grande porte em governos.
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Estes ndo sao meros "juizos de conveniéncia administrativa", como sugere a
Representacdo, mas sim requisitos técnicos e gerenciais intrinsecos a um
projeto de transformagao complexo. A singularidade, neste caso, reside na
capacidade integrada de diagnosticar, planejar e apoiar a implementagdo de um
novo modelo de gestdo tributaria de forma coesa e especializada, algo que
pouquissimas empresas no mercado sao capazes de oferecer com a profundidade e
experiéncia necessarias.

Os precedentes do TCE-PR citados pela AFISCO (Acérdao n° 4509/24 e n° 671/25)
reforcam a necessidade de fundamentagdo técnica concreta. E o Municipio de
Cascavel/PR fundamentou no seu ETP e Termo de Referéncia, ao descreverem a
necessidade de "lacuna significativa nos servigos e processos", "sistema de imersao
tributaria" e "completa capacitacdo dos servidores municipais" para enfrentar a
Reforma Tributaria, demonstram a complexidade e o carater transformador do
servigo, exigindo uma solugdo singular que transcende a também presente
qualificacédo curricular. A notoéria especializagdo da contratada, confirmada por seu
histérico em projetos de mesma natureza e complexidade, preenche o requisito
legal para a inexigibilidade, configurando-se como a excecéo que o Prejulgado 6
deste Tribunal contempla.

A contratacdo da HS Treinamentos se justifica pela necessidade de suprir uma
lacuna técnica especifica e complexa que transcende a capacitacdo basica e
rotineira dos servidores municipais. Esta lacuna reside em:

1. Conhecimento Multidisciplinar e Técnico: A area de atuacido requerida
(arrecadacao tributaria municipal) esta em constante evolugdo. A HS
Treinamentos, por ser uma consultoria especializada, detém o conhecimento
mais atualizado, as melhores praticas de outros entes e a interpretacdo mais
recente das normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), algo que a rotina administrativa interna dificilmente permite aos
servidores acompanhar com a mesma profundidade.

2. Profissionais de Alta Especializagao (Singularidade): A equipe da HS
Treinamentos é composta por especialistas (advogados, contadores, ou
ex-servidores de tribunais de contas) com notdria especializacédo e
experiéncia pratica comprovada na resolugcdo de problemas especificos e
singulares que o municipio enfrenta. Estes especialistas possuem vivéncia
em casos complexos e a capacidade de fornecer solugdes personalizadas,
algo que nao pode ser replicado em um curso genérico ou por servidores que
atuam em multiplas frentes.

3. Metodologias e Ferramentas Exclusivas: A consultoria frequentemente
utiiza metodologias de andlise de risco e ferramentas de gestdo
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desenvolvidas internamente, que sao especificas para o setor publico e ndo
estdo disponiveis no mercado ou nos programas de treinamento
convencionais do municipio.

4. Imparcialidade e Visao Externa: A contratacdo traz uma visdo externa e
imparcial, essencial para identificar falhas processuais ou riscos de
compliance que podem ndo ser percebidos internamente devido a
familiaridade dos servidores com os préprios procedimentos.

4. COMPATIBILIDADE MATERIAL DA RECEITA VINCULADA (FONTE 510)

A AFISCO alega possivel desvio de finalidade ao utilizar a "Fonte 510 - Taxas
decorrentes do exercicio do poder de policia". Contudo, essa afirmagao ignora o
enquadramento orgamentario detalhado nos autos. A despesa esta expressamente
alocada na Agdao 2126, que tem como objetivo: "Desenvolver agodes
fiscalizadoras e manter as atividades de controle contabil, financeiro e
orcamentario do Municipio". O objeto da contratagcao visa diretamente obter um
"servico técnico especializado de consultoria tributaria e diagnostico da
gestao tributaria municipal, visando a adequagao do Municipio de Cascavel as
mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria, ao fortalecimento da
legislacao local e a modernizagdao dos processos de arrecadagcao, nas
condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia".

Sendo o aprimoramento da fiscalizagcdo um elemento central do poder de policia da
administragao fazendaria, a utilizacao desta fonte de receita possui total correlagao
material com os servicos contratados, afastando qualquer tese de desvio de
finalidade orgamentaria. Veja o que diz a Requisicdo de Compras n° 7107/2025:

A Representagcao questiona a utilizagdo da Fonte 510: Taxas decorrentes do
exercicio do poder de policia, para custear a consultoria, alegando falta de
"correlagdo material" entre a receita e o objeto. Argumenta que a fiscalizagao
tributaria em sentido amplo ndo se confunde com a fiscalizagdo administrativa
decorrente do poder de policia.

Entretanto, é preciso uma analise mais abrangente da compatibilidade material. A
consultoria contratada, ao focar no "diagndstico da gestao tributaria municipal" e na
"modernizacdo dos processos de arrecadacao”, tem um impacto direto e positivo
sobre toda a arrecadagao municipal, incluindo as receitas provenientes das taxas
de poder de policia.
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Objetivo/Aplicagdc dos Produtos:

INTENGAO 520 - Contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria tributéria e
diagndstico da gestdo tributaria municipal, visando a adequag&o do Municipio de Cascavel ‘a§
mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria, ao fortalecimento da legislagdo local e &
modernizagdo dos processos de arrecadagao.

~ - Recursos Utilizados

Cdadigo Reduzido: ™M
Funcional Programatica: |514123821263.339.039.050.000.000.000
Orgao: 5 - Secretaria Munl de Finangas

Unidade: 1 - Secretaria Munl de Finangas
Agao: 2126 - Desenvolver agbes fiscalizadoras e manter as atividades de cantrole contébil, financeiro &

orgamentario do Municipio.

Vinculo: 510 - Taxas - Exercicio Poder de Palicia
Subelemento: 3.339.039.050.000.000.000 - Servigos técnicos profissionais

Item Qtde.| Unid. |Cédigo - Descrigo do Material/Servigo Prego Unit. Prego Total

1 12,00| SER |529684 - SERVICO TECNICO PROFISSIONAL 10.000,00 R$120.000,00
ESPECIALIZADO

Valor Total: R$120.000,00

(cento e vinte mil reais)

A Reforma Tributaria afetara a estrutura e os mecanismos de arrecadacao de todos
os tributos. Uma gestédo tributaria modernizada, eficiente e adequada a essa nova
realidade (resultado direto da consultoria) garantira que o Municipio esteja mais apto
a:

e Fiscalizar com maior eficiéncia: Um sistema de gestdo tributaria
aprimorado resulta em maior capacidade de fiscalizagdo de todas as
atividades, incluindo aquelas sujeitas ao poder de policia.

No diagnéstico do Municipio, a HS Treinamentos recomendou a implementacao de
diversas técnicas para maximizar a fiscalizacao tributaria, como o convénio com a
Receita Federal do Brasil (RFB) e outros Org&os Publicos e o cruzamento de dados
por meio do DIMP, conforme indicado nas paginas 16 e 17 do Anexo lll.

e Arrecadar com maior eficacia: Processos modernizados e legislagcéo
revisada garantem que as taxas de poder de policia sejam langadas e
arrecadadas de forma mais justa, eficiente e em conformidade com a nova
legislagao.

Do mesmo modo, o diagndstico enviado a este Municipio pela empresa contratada,
também prevé maneiras de ampliar a arrecadagcao em diversas areas, conforme
amplamente explorado nas paginas 17 a 19, do Anexao lll.

e Evitar perdas de receita: A consultoria visa prevenir a evasao fiscal e
otimizar a cobranga, protegendo assim as receitas vinculadas, como as da
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Fonte 510, de eventuais impactos negativos da Reforma Tributaria ou de
ineficiéncias na gestao.

Se nao bastasse, o diagndstico municipal também conta com sugestdes técnicas
para minimizar qualquer hipétese de perdas de receita, como € evidente nas
paginas 20 e 21, Anexo |.

Portanto, a "adequacdo do Municipio as mudancas introduzidas pela Reforma
Tributaria" e a "modernizacdo dos processos de arrecadacao" sdo agdes que,
embora de escopo "amplo, transversal e estratégico", ttm uma conexao intrinseca
e material com a capacidade do Municipio de exercer seu poder de policia de
forma efetiva e de arrecadar as taxas correspondentes. Sem uma gestao
tributaria eficiente e adaptada, a prépria capacidade de fiscalizagao e arrecadagao
das taxas de policia seria comprometida.

A auséncia de uma "delimitacdo especifica que vincule o escopo contratado as
atividades tipicas de poder de policia administrativa" no ETP, como apontado pela
AFISCO, pode ser uma falha de formalidade na elaboragdo do documento, mas néo
descaracteriza a relagao instrumental e estratégica entre a consultoria (que
aprimora a gestdo fiscal geral) e a manutengdo e otimizagdo das receitas
especificas, como as de poder de policia. O Municipio entende que a consultoria,
ao otimizar o sistema como um todo, garante a saude financeira e a
capacidade de investimento em todas as areas, incluindo a manutengao da
infraestrutura de fiscalizagao e exercicio do poder de policia.

5. TRANSPARENCIA NA FORMAGAO DO PREGO E NA PESQUISA DE
MERCADO

A Representacdo aponta a auséncia de memoéria de calculo para as 685 horas
técnicas estimadas e a limitacdo da pesquisa de precos a contratos da propria
empresa.

5.1. Da memoéria de calculo das horas técnicas

Reconhecemos a importancia da transparéncia e da documentacéao detalhada para
a estimativa de quantitativos, conforme o art. 18, § 1° inciso VI, da Lei n°
14.133/2021. Para um servigo de "pacote integrado" e de consultoria estratégica, a
estimativa de horas técnicas, muitas vezes, € um desdobramento do escopo geral
do projeto e da expertise necessaria, e ndo de uma soma linear de tarefas
trivialmente quantificaveis. A estimativa de 685 horas técnicas foi o resultado de
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uma avaliagdo do volume de trabalho necessario para entregar um produto
estratégico completo (o diagndstico e a proposta de readequagao), que inclui
analise documental, reunides, levantamento de dados, elaboragcdo de relatérios e
capacitagao.

No entanto, ao contrario do que alega a AFISCO, ha sim uma clara memoria de
calculo que fundamenta a carga horaria de 685 horas estimadas. Salienta-se que a
divisdo das 685 horas técnicas foi calculada a partir da conjugagdo entre a
metodologia aplicada ao projeto e as exigéncias necessarias para sua execugao,
alinhando-se aos parametros de eficiéncia, economicidade e clareza previstos na
Lei n® 14.133/2021.

A memoria de calculo apresentada reflete, ndo apenas as diferentes fungdes e
especializacdes envolvidas, mas também a complexidade das etapas do trabalho
no contexto de um projeto de impacto estratégico. As atividades previstas, como
a analise detalhada de legislagbes especificas, a realizagdo de diagndsticos
técnicos do cenario tributario e fiscal, a capacitagdo de gestores e servidores e a
formulacdo de propostas de readequacdo, requerem um nivel elevado de
qualificagao técnica e um trabalho multidisciplinar.

Assim, a distribuicdo de horas compreende, de maneira légica e embasada, as
contribuigdes especificas de cada profissional ou grupo envolvido, considerando:

e A necessidade de personalizacao das entregas conforme o contexto
municipal, o que extrapola formulas genéricas ou tarefas simplistas;

e A escalabilidade do trabalho colaborativo entre os responsaveis pela
€Xecugao;

e O emprego de metodologias estratégicas no diagndstico e adaptagdo da
Reforma Tributaria, tarefa que demanda estudos aprofundados e integrados.

Quanto a pesquisa de mercado, esta seguiu rigorosamente o art. 23, § 4°, da Lei n°®
14.133/2021, determina que, em contratacbes diretas por inexigibilidade, a
estimativa de despesa deve ser feita comprovando que os precos estdo em
conformidade com os praticados pela propria empresa em contratagdes
semelhantes.

Foi exatamente o que o Municipio fez, juntando aos autos contratos similares
firmados pela empresa com municipios como Apucarana/PR, Missal/PR,
Itaipulandia/PR, Nova Ubiratad/MT e Colombo/PR, conforme documentos constantes
as fls. 75 a 100 do arquivo “Outros Documentos (Parte 3 de 5)” e as fls. 1 a 100 do
arquivo “Outros Documentos (Parte 4 de 5)”. O valor de R$120.000,00 (cento e vinte

34



CASCAVEL v

MUNICIiIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS
mil reais) anuais reflete o prego real e vantajoso que o mercado e outras prefeituras
ja pagam por esse nivel de exceléncia.

Nao obstante, o Municipio esta apto a apresentar, caso solicitado, uma metodologia
mais detalhada que correlacione o volume estimado de horas com as entregas
estratégicas do "pacote integrado”, demonstrando a razoabilidade do quantitativo
frente ao escopo ambicioso de adaptacao a Reforma Tributaria. A auséncia de uma
planilha analitica inicial ndo implica falta de razoabilidade, mas sim uma abordagem
de projeto que valoriza o resultado final integrado mais do que a fragmentagdo em
tarefas minimas.

5.2. Da pesquisa de pregos

A alegagao de que a pesquisa de pregos se limitou a contratos celebrados pela
propria empresa com outros municipios merece esclarecimento. Para servigos de
consultoria altamente especializados em gestao tributaria e adaptagao a
Reforma Tributaria, o mercado é intrinsecamente restrito. N&do se trata de um
produto comoditizado, mas de um servigco customizado que exige experiéncia
especifica.

Nesse contexto, a referéncia a contratos anteriores da mesma fornecedora com
outros entes da federagao, que enfrentaram ou estao enfrentando desafios similares
de reforma tributaria, € uma fonte legitima e, muitas vezes, a mais fidedigna para
aferir a compatibilidade de pre¢cos no mercado de servigos especializados. A
busca por "pluralidade de fontes e parametros" (Acérdao n° 3077/20 do
TCE-PR) deve ser interpretada a luz da realidade do mercado para o servigo
em questdo. Se o mercado de consultorias para "engenharia de reforma
tributaria" é dominado por poucos players com expertise comprovada, entao
os contratos ja realizados por esses players em situagdoes analogas
tornam-se, por sua propria natureza, os principais "parametros
representativos” de mercado.

O Municipio de Cascavel/PR buscou garantir a economicidade e a vantajosidade,
considerando a singularidade da expertise necessaria. A utilizagao de referéncias de
contratos anteriores da mesma empresa, que comprovadamente entregou
resultados em contextos similares, reflete a busca por uma solucdo testada e
aprovada para um problema complexo e urgente, e ndo uma mera "referéncia
interna". O risco de contratar uma empresa sem experiéncia comprovada em
projetos de tamanha envergadura seria muito maior.

Do mesmo modo, o Municipio de Cascavel/PR, ao conduzir o processo de
contratagdo, demonstrou um compromisso inequivoco com 0s principios da
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economicidade e da obtengdo da maxima vantajosidade para a administragao
publica. Essa postura foi particularmente crucial ao considerar a singularidade e a
alta complexidade da expertise técnica e da experiéncia operacional exigidas para a
execucgao do objeto contratual.

Essa escolha se justifica plenamente pela mitigacdo de riscos. A contratagcéo de
uma empresa sem um historico consistente e sem experiéncia comprovada em
projetos de tamanha envergadura e complexidade representaria um Onus
significativamente maior para o erario e para a administragao. Tal risco ndo seria
apenas financeiro, mas envolveria a possibilidade de insucesso na entrega, atrasos
e a necessidade de corregdes dispendiosas, comprometendo a qualidade e a
tempestividade dos servigos essenciais a populagao.

Portanto, a documentacdo e a fundamentagcao do processo evidenciam que o
Municipio priorizou a seguranga juridica, a eficiéncia na gestao de recursos e a
garantia de resultados, optando por um know-how que ja demonstrou ser apto a
atender as exigéncias especificas do projeto. Isso refor¢ca a tese de que a escolha
foi guiada pela capacidade técnica demonstrada e pela minimizacdo do risco
operacional, alinhando-se aos ditames da boa gestao publica.

6. Da suficiéncia do controle juridico preventivo e da motivagao administrativa

A Representacao critica o parecer juridico por ser "predominantemente descritivo",
sem "enfrentamento analitico dos pontos sensiveis do processo".

Embora o parecer juridico possa ter se limitado a registrar a conformidade formal, o
processo administrativo como um todo, incluindo o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia, contém a motivacdao administrativa substancial que
fundamenta a contratacdo. O setor técnico do Municipio, ao elaborar esses
documentos, realizou a analise critica da necessidade, da singularidade do servigo e
da inviabilidade de competi¢cao, servindo como base para a manifestagao juridica.

Ou seja, o processo administrativo seguiu o rito completo de governanga exigido
pela nova lei, ndo havendo "controle meramente formal". Foram elaborados e
aprovados o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) robusto , uma Matriz de Gerenciamento de Riscos, e um Termo de
Referéncia exaustivo detalhando as entregas através de um Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR) rigoroso. Houve a designacao de Fiscais e Gestores
qualificados para acompanhamento da execugdo, e uma rigorosa Lista de
Verificagdo (Checklist) que atesta a conformidade de todos os atos com o Art. 72 da
Lei 14.133/2021.
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A contratagao direta obedece rigorosamente ao art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei
n°® 14.133/2021, aplicavel a assessorias ou consultorias técnicas de natureza
predominantemente intelectual. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou que
as mudangas estruturais da Reforma Tributaria exigem uma reengenharia completa
da legislagdo e dos processos do municipio. A inviabilidade de competicao
decorre da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de
julgamento, como o menor preco em um pregao, para avaliar metodologias
analiticas e estratégicas.

O préprio levantamento de mercado atestou que, embora existam servigos avulsos,
o modelo de "pacote integrado" oferecido pela contratada apresentou a maior
efetividade e custo-beneficio para modernizar a legislagdao municipal. Além disso, a
notoéria especializacdo da contratada é farta e objetivamente comprovada. Essa
singularidade nao significa "auséncia de outros prestadores"”, mas sim a detengao
de uma qualificacdo e metodologia unicas que garantem resultados superiores e
especificos para a Administracao.

O controle juridico preventivo, conforme preconiza o art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
visa verificar a conformidade com o ordenamento juridico. A manifestacédo da
Procuradoria, ao atestar a regularidade do procedimento, implicitamente avaliou a
aderéncia material dos fundamentos apresentados nos autos, mesmo que de forma
concisa. A complexidade do tema e a natureza altamente especializada da
consultoria exigem que a analise juridica dialogue com a analise técnica, e a
concordancia com o mérito técnico do processo reflete um entendimento de que os
requisitos legais para a inexigibilidade estavam presentes.

O Municipio reafirma que o processo foi devidamente motivado, e a Procuradoria,
ao dar seu aval, considerou que a documentagao apresentada era suficiente para
justificar a excegao legal da inexigibilidade, especialmente diante do carater
estratégico e transformador do servigo contratado para a adaptacdo a Reforma
Tributaria.

7. PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, o Municipio de Cascavel/PR, por meio de sua defesa, reitera que
a contratagao da HS Treinamentos Ltda. — ME (IPDM) por inexigibilidade de licitagao
(n°® 89/2025) é plenamente regular e justificada, configurando-se como um servigo
de consultoria estratégica e de gestao altamente especializada, essencial para
a adaptacao e modernizagcao da administragao tributaria municipal frente a Reforma
Tributaria.

A defesa demonstrou que:
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O objeto da consultoria é de natureza estratégica e de gestao,
distinguindo-se claramente de servigos juridicos rotineiros, sendo a emissao
de pareceres ou consultas especificas parte integrante do processo
consultivo mais amplo e transformador.
A contratagdo se enquadra na excecao da inviabilidade de competicdo devido
a notoria especializagao e singularidade da solugao integrada, conforme
o entendimento preconizado pelo Prejulgado 6 deste Egrégio Tribunal, que
reconhece a legitimidade para servicos que demandam expertise Unica e
inalcancavel por processos licitatérios comuns.
Existe compatibilidade material entre a Fonte 510 (Taxas de Poder de
Policia) e a consultoria, uma vez que o aprimoramento da gestao tributaria
como um todo beneficia e otimiza a arrecadagdo de todas as receitas,
incluindo aquelas vinculadas.
A formagao do prego e a pesquisa de mercado, embora com pontos de
aprimoramento formal na documentagéo, sdo razoaveis e justificadas pela
natureza altamente especializada do servico e pela busca de solugdes
comprovadas.
O controle juridico preventivo e a motivagdo administrativa estao presentes
nos autos do processo, ainda que o parecer juridico final tenha sido conciso,
respaldando a legalidade da contratacéao.

Assim, solicitamos a este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana:

1.

O indeferimento dos pedidos da Representagao, reconhecendo a
legalidade e a regularidade da Inexigibilidade n°® 89/2025 e do Contrato
Administrativo dela decorrente.

O nao provimento do pedido de medida cautelar, haja vista a auséncia de
fumus boni iuris e periculum in mora, € 0 prejuizo iminente que a suspensao
da consultoria traria a gestao tributaria do Municipio em um momento critico
de Reforma Tributaria.

A consideracdo da natureza altamente especializada e estratégica da
consultoria, que se alinha perfeitamente com as excec¢bdes de contratacao
direta, conforme a legislagéo e o entendimento consolidado deste Tribunal.

Por fim, o Municipio de Cascavel/PR reforca seu compromisso com a transparéncia
e a eficiéncia na gestéo publica, e esta a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Camila Cardoso Caetano
Auditora Fiscal
Matricula n°: 24.946-1
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Nadia Carenina Parcianello Taniguti
Procuradora do Municipio
Matricula n°: 19.617
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g Data: 31/03/2026 10:31:05-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
José Ricardo Messias

Procurador do Municipio
Matricula n°: 11.296-01
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Evandro Marcelo Teixeira
Auditor Fiscal
Matricula n°: 11.020-1

Documento assinado digitalmente
MARIA CAROLINE CELUPPI GIELOW
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Maria Caroline Celuppi Gielow
Auditora Fiscal
Matricula n°: 32.460-1
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