GOVERNO MUNICIPAL

CASCAVEL

Gabinete do Prefeito

CASCAVEL

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR, CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Autos n° 197480/26

MUNICIPIO DE CASCAVEL, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede no paco municipal, localizado na Rua Parana, n. 5.000, centro,
Cascavel/Pr., e RENATO SILVA, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de
Cascavel/Pr., domiciliado e residente na cidade de Cascavel/Pr, vem a presencga

de Vossa Exceléncia, apresentar
RECURSO DE AGRAVO,

em face do r. Despacho n.9 607/26, por meio do qual o i. Relator suspendeu
cautelarmente o contrato n° 246/2025, firmado pelo Municipio de Cascavel/PR
bem como os respectivos pagamentos a serem efetuados para a empresa HS
Treinamentos Ltda.

Pois bem. Trata-se da Representagcao n° 197480/26, instaurada pela
AFISCO - ASSOCIACKO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DA ADMINISTRAC[\O
TRIBUTARIA DE CASCAVEL/PR, na qual se questiona a contratacdo direta de servicos
técnicos especializados de consultoria tributaria e diagndstico da gestdo tributaria

municipal.

Em analise preliminar, entendeu o relator que estariam presentes os

fundamentos para medida cautelar, conforme se extrai do despacho n°607/26:

“II. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n.
113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, recebo a
representacao e, com fulcro nos artigos 282, § 19, 400, § 1°-A, e 403, Il e
III, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedicdo de medida
cautelar, para o fim de determinar ao Municipio de Cascavel a promogao de

suspensdo da execugdo do Contrato n. 246/2025 e dos pagamentos a
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consultoria HS Treinamentos Ltda (CNPJ n. 18.123.979/0001-50), derivada
do Procedimento de Inexigibilidade de Licitacdao n. 89/2025, instaurado no
ambito do processo administrativo n. 154694/2025, tendo em vista a
violagao ao Prejulgado n. 06 do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Os apontamentos constantes da representagao, proposta Associagao dos
Servidores Municipais da Administracdao Tributaria de Cascavel/PR (AFISCO),
evidenciam, em juizo preliminar, a existéncia de inconsisténcias na
fundamentacdo da inexigibilidade de licitagcdo, tanto em relacdo a
utilizacdao de fonte de receita sem compatibilidade material com a
despesa, quanto na propria estrutura do ajuste contratual, que admite

prorrogacdo por até 60 meses.

Mais adiante, o conselheiro reforca o argumento de que a consultoria
contratada estaria adentrando as competéncias reservadas a Procuradoria Geral do
Municipio e, por consequéncia, no racional do conselheiro, descumprindo as regras

contidas no Prejulgado n@ 06 desta corte. Veja-se:

“Em cognicdo sumaria, constato que merece acolhimento o argumento da

AFISCO de que tais atribuicoes sdo reservadas a Procuradoria-Geral do

Municipio e a prépria Administracdo Tributdria, a quem compete interpretar

a norma tributdria e orientar sua aplicacdo. Ressalto, ainda, que a existéncia

de Auditores Fiscais Municipais, dotados de formacdo e qualificacdo técnica
compativeis com essas analises, sendo tais atividades inerentes as
atribuigcGes ordinarias do cargo evidencia a desnecessidade da contratacado
externa, reforcando o entendimento deste Tribunal no sentido de que a
contratacdo de servigos juridicos ou contabeis por inexigibilidade, quando
existente corpo juridico-contabil proprio, configura desvio de finalidade e

afronta ao principio da economicidade. (sem destaques no original)

Como se pode observar, o motivo da decisao que determinou a suspensao do
contrato se deu em razao do entendimento de que o objeto se confunde com as atribuicdes
da Procuradoria Geral do Municipio, ou seja, atividades inerentes a atribuicdes prdprias

da administracdo municipal.
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Outro ponto que foi indicado para a concessao da cautelar, seria o fato de
que nao restou demonstrado a expertise dos contratados, capazes de fundamentar a
inexigibilidade.

Além disso, apontou ainda a fonte de recurso utilizada para suportar a
despesa do contrato, que seria advinda da arrecadacdo da taxa de alvara que, de acordo
com a representacdo, deveria custear os servigos de fiscalizagdo do poder de policia e

que a consultoria em nada visa atender tal atividade publica.

Porém, o contrato tem finalidade de varias etapas e a parte que deu ensejo
a cautelar, é a de menor relevancia. Em que pese entenda que as atividades de consultoria
ndo se confundam com as atribuicbes do cargo — seja de auditor tributario, seja de

procurador, a matéria sera demonstrada por ocasidao da discussao do mérito.

No entanto, no presente momento, entende-se que a suspensdao total do
contrato resultard em prejuizos para a administracao tributaria e de toda a programacao

para adequacOes necessarias para a vigéncia e reflexos da reforma tributaria.

O Municipio de Cascavel precisa otimizar a arrecadacdao municipal, sem que
isso signifique, necessariamente, com o aumento de impostos, mas sim com medidas
administrativas que possam melhorar fluxos e procedimentos, visando a eficiéncia da

cobranga dos impostos ja existentes.

E essa é o maior objeto do contrato, quando se espera estudo sobre
alternativas que possibilitem a administracdo a adotar medidas mais eficientes e
modernas, visando otimizar os fluxos e obtenha um resultado mais significativo para sua

arrecadacao.

Além disso, é esperado que o Comite Gestor do novo imposto sobre bens e
servicos publique as regras de incidéncia, transicdo e compartilhamento de receitas, o
que serad necessario os trabalhos da consultoria, para adequacdo da legislacdo municipal

e demais medidas necessarias para implantacdo da nova sistematica de arrecadacao.

Dito isso, se pleiteia a revogacao da medida cautelar, eis que a contratagao

dos servigos de consultoria é essencial para a arrecadacdao municipal.

Outro ponto que fundamentou a cautelar, diz respeito ao recurso utilizado

para pagamento. Veja-se:
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“Por fim, no que se refere a alegacdo da Representante quanto a utilizacao
de receita vinculada as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia
nas despesas da Inexigibilidade n. 89/2025, relativa a consultoria tributaria,
constato que o Municipio ndo demonstrou, minimamente, a compatibilidade

material entre a receita utilizada e o objeto contratado.”

Em que pese o Municipio tenha, em sua manifestacdo prévia defendido a
possibilidade de utilizacao do recurso em questao para tal despesa, fato é que o recurso
utilizado para o pagamento a fonte 0000, ou seja, de recursos livres, como se pode
observar do empenho emitido.

Observa-se que, embora a Requisicdo n° 7107/2025 tenha sido emitida sob
a rubrica da Fonte de Recursos 510 (Taxas — Poder de Policia), a Nota de Empenho n©°
2407/2026 foi processada com vinculacdo a Recursos Ordinarios Livres. O referido
empenho ampara o contrato n©® 246/2025, decorrente do Processo de Inexigibilidade n°
89/2025, em favor da empresa HS TREINAMENTOS LTDA.

MUNICIPIO DE CASCAVEL
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Além do que ja se afirmou da possiblidade de utilizagao do recurso em questao,

ainda ha a possibilidade de desvinculacdo de receitas, autorizados pela EC n 136 que alterou a
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redacdo do art. 76 B!, permitindo a desvinculac¢3o de até 50% de receitas vinculadas advindas das
taxas, como a do alvara. Assim, em que pese entenda que a consultoria teria sim finalidade de
otimizar a arrecadacgao e até a cobranca da taxa de alvara, o que justificaria a utilizagdo do recurso

em tela, ha ainda o permissivo constitucional p isso.

Assim, quanto ao fundamento da cautelar, pautado na origem do recurso
destinado para pagamento da consultoria, ja superado e por esse motivo, também cabivel a

revogacao da cautelar.

No que diz respeito a expertise dos consultores que, ndao primeira andlise,
entendeu-se que nao estaria devidamente fundamentado, a doutrina e decisdes do préprio TCE
entendem que a demonstracao do curriculum dos profissionais, bem como a comprovacio de

experiencia prévia, seria suficiente para comprovacao da inexigibilidade.

Marcal Justen Filho diferencia o servico técnico do servico técnico especializado na
medida em que este pressupde que haja capacitacdao para exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estao disponiveis para profissional ordinario ou padrdo que realize o servigo

técnico (aqueles que envolvam a aplicacdao de metodologia formal para atingir determinado fim).

Nesta hipdtese, segundo o doutrinador, “o especialista é aquele prestador de
servico técnico profissional que dispée de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe
solucionar problemas e dificuldades complexas™”. Tais caracteristicas e qualidades diferenciadas

gue permitam a aplicacdo de metodologias diferenciadas visando a execucdao e cumprimento da

Luart. 76-B. SFo desvinculadas de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2032, as receitas dos Municipios relativas a impostos,
contribuigdes, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais,
e outras receitas correntes, de acordo com os seguintes percentuais: | - 50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2026; ell - 30%
(trinta por cento), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2032.§ 1° Excetuam-se das desvinculagdes de que trata o caput deste
artigo:| - recursos destinados ao financiamento das ag¢des e servigos publicos de saide e a manutencéo e desenvolvimento do ensino de
que tratam, respectivamente, o inciso Ill do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;§ 2° A cada exercicio financeiro, até a data
de que trata o caput deste artigo, poderéo ser utilizados, exclusivamente para o financiamento de politicas publicas locais de saude,
educacgéao e adaptagdo as mudangas climaticas, os superavits financeiros, verificados no exercicio financeiro imediatamente anterior, dos
fundos publicos instituidos pelo Poder Executivo municipal." (NR)
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prestacdo do servico de treinamento de aperfeicoamento de pessoal, devem ser devidamente

justificadas pela Administracao para enquadramento em tal hipdtese.

J4 a lei, estabelece que a notdria especializacdo é a qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

e adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No caso em tela, restou demonstrado que os consultores integrantes da sociedade
contratada tém a notdrio conhecimento e ja trabalharam em dezenas de municipios, o que lhes da a

expertise necessario para trazer para Cascavel experiencias exitosas de outros locais.

Além disso, restou demonstrado a qualificacdo técnica deles, atendendo assim a
exigéncia contida na lei. Mas como se demonstra e/ou comprova a expertise e experiencia de um

profissional, para justificar a impossibilidade de competicdao?

Ha varias orientacbes doutrinas, mas destaca-se o contido no Parecer n.
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos da
Advocacia Geral da Unido, onde preconiza que a notoriedade pode ser comprovada de diversas
maneiras, como, por exemplo desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado pela
Administracdo publicacGes em periddicos de elevada qualificacdo académica, reconhecimento do

alto nivel da equipe técnica que presta o servico.

E partindo de tal parecer, restou demonstrado nos autos que os consultores atendem
as exigéncias legais e, dessa forma, a inviabilidade de competicdo e, por consequéncia, fundamentado

esta a inexigibilidade.

Assim, por tudo o exposto, requer a revogacdo da medida cautelar, eis que o contrato
tem importancia significativa para o Municipio na medida que visa a melhorias e otimizagao nos

processos de arrecadacgao.
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Ndo sendo o entendimento, requer entdo que reste suspenso o contrato, mas somente
nos servicos que, numa andlise preliminar, geraram a percepcao de que podem ser confundidos com
as atividades proprias da administracdo, estabelecidos no item 02 do contrato, ou seja, “Consultoria

Tributaria Continuada”, conforme quadro a seguir:

2. Consultoria Tributdria Continuada

© Atendimento remoto e continuo a Secretaria de Finangas, abrangendo temas de direito
tributério, fiscalizagdo tributaria, LGPD aplicada & administracdo tributéria, Reforma
Tributaria e execucéo fiscal.

o Disponibilizagdo de canais de atendimento via WhatsApp para até 05 consultas semanais de
ddvidas pontuais.

o Disponibilizagdo de consultas formais via e-mail (01 estudo técnico por semana), com anélises
juridicas e pareceres consultivos de apoio a tomada de decisdo administrativa.

O Prazo de duragdo: 12 (doze) meses, prorrogaveis, garantindo acompanhamento ao longo de
todo o processo de adequacio tributéria.

Assim, considerando que as atividades descritas no item 02 é que levaram,
preliminarmente, a percep¢ao de que haveria sobreposicao de atividades da consultoria com as
proprias dos cargos de auditor fiscal e procurador, requer que a cautelar, se ndo revogada totalmente,

se mantenha sobre os servicos descritos no item 02 ou seja, Consultoria Tributaria Continuada.

Requer ainda que seja atribuido o efeito suspensivo ao presente recurso, haja vista os
reflexos que se inserem na decisdo cautelar acabam por esvaziar por completo a contratacdo em tela.
O tempo para resolucao do presente feito acaba por tornar ineficaz a contratacdo vez que o servico
de consultoria para melhorias da arrecadacdo se faz urgente e preemente para o exercicio de 2026,

antes do inicio da nova forma de arrecadagao do novo imposto.

Embora a cobranca do IBS em 2026 preveja uma aliquota inicial e proviséria de 0,1%
(com 0% de parcela municipal efetiva para recolhimento), os dados fiscais gerados nesse ano
compordo o histérico que definira quanto cada municipio receberd nas décadas seguintes e a

distribuicdo do IBS entre 2029 e 2077 serd baseada na média da arrecadacdo de ISS e da cota-parte
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do ICMS apurada entre 2019 e 2026. Portanto, o desempenho fiscal do municipio em 2026 é o ultimo

dado a entrar nesse calculo que "congela" a participacdo histdrica para fins de compensacao.

Neste cenario, a consultoria tem relevante importancia ao passo que estd avaliando
alternativas de melhorias de fluxos e resultados para a arrecadagao municipal que vao refletir na

distribuicdo do IBS que Cascavel tera direito a partir dos exercicios futuros.

Assim, requer seja atribuido o efeito suspensivo ao presente recurso e, no mérito, a

revogacao da medida cautelar concedida.

N3o sendo esse o entendimento, requer revogacao da cautelar para que seja possivel
0 prosseguimento dos servicos descritos no quadro 01, que tem carater mais urgentes, dado a
necessidade de buscar alternativas mais eficientes para alavancar a arrecadacdo municipal e, por
consequéncia, melhorar seu histdrico de arrecadacao que refletira no futuro préximo para fins de

reparticdo de resultados do IBS.

E o se requer e espera o deferimento.

Cascavel, assinado digitalmente,

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital por
CASCAVEL:76208867 {aserverres

CASCAVEL:76208867000107
000107 Dados: 2026.04.30 08:48:39 -03'00"
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